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1. Introducao

O publico-alvo deste estudo sao os governos locais que desejem estabelecer ou reforgar
mecanismos participativos formais para criancas. O conteldo pode ser Util para paises de
todos os contextos de rendimentos. No entanto, o estudo baseia-se em dados recolhidos
através de entrevistas realizadas em 2021, em 11 paises de elevado rendimento
(Alemanha, Austria, Dinamarca, Eslovénia, Espanha, Finlandia, Franca, Islandia, Poldnia,
Portugal e Republica da Coreia). Entrevistdmos criancas e adultos que as apoiam,
ativamente envolvidos em conselhos locais de criancgas e jovens em escolas. Com

base nos resultados do estudo, o relatério fornece sugestdes praticas que irdo permitir
aos governos locais cumprir melhor as suas obrigacoes referentes ao Artigo 12.° da
Convencao sobre os Direitos da Crianca, que prevé assegurar o direito das criangas a
expressarem as suas opinides em todas as matérias que lhes dizem respeito e que essas
opinides sejam levadas a sério.

Muitos governos locais desenvolveram abordagens inovadoras e criativas para introduzir
mecanismos que permitem as criancas e jovens influenciarem e tomarem decisdes
informadas nas suas comunidades. Este estudo pretende captar a aprendizagem destas
experiéncias para apoiar outros governos locais que procuram alcancar o mesmo objetivo.
Atualmente, existe uma preocupa ¢ao geral de que varios governos locais carecem de
conhecimentos, recursos, competéncias e capacidades de monitorizagdo necessarios
para introduzir a participacao significativa a nivel local.

Por conseguinte, os objetivos do estudo sao:

1. Desenvolver um entendimento partilhado do que constitui participacao efetiva,
representativa e inclusiva das criangas.

Participacao efetiva, representativa e inclusiva das criancas a nivel local:
Um estudo sobre conselhos de criancas e jovens em paises com Comités Nacionais para a UNICEF



2. Com base nos resultados, disponibilizar sugestoes praticas relativamente as medidas
necessarias para estabelecer e manter conselhos de criancas e jovens.

3. Disponibilizar exemplos ilustrativos concretos de experiéncias de criangas nos conselhos
de criancas e jovens.

4. Abordar alguns dos desafios comuns — por exemplo, a falta de sensibilizagao e
compreensao, inclusao, motivagao, sustentabilidade, monitorizagao e avaliagdo —
gue os governos locais enfrentam ao estabelecer a participacao efetiva.

O publico-alvo sdo os atores locais que trabalham com e para criancas e jovens em paises de
alto e médio rendimentos, incluindo:

—> Equipas da UNICEF e parceiros

—> Criancas e jovens

—> Equipas dos governos locais

O estudo nao fornece uma orientacao rigorosa passo-a-passo sobre como estabelecer conselhos

de criancas e jovens. A situacéo varia de forma tao significativa em paises distintos que nao € possivel a

existéncia de uma abordagem Unica. Pelo contrario, o estudo oferece sugestoes, ideias e exemplos que as
criancas e adultos usam e adaptam para necessidades e contextos especificos.

O estudo nao procura abordar as muitas outras abordagens a participacao que podem ter lugar a
nivel local fora das estruturas formais dos conselhos de criancas e jovens. Por exemplo, iniciativas
lideradas por criancas, consultas online, projetos locais dirigidos por organizagdes nao-governamentais
(ONGs), campanhas locais que envolvem criangcas ou outros mecanismos informais de participagao. O foco
exclusivo deste estudo sdo os mecanismos formais para a participacdo das criancas e jovens a nivel local.

Glossario

Os conselhos locais de criancas e jovens tém nomes diferentes tanto dentro dos paises
como entre eles. Além disso, usamos outros termos para descrever criangas de idades
diferentes, por exemplo: crianca, jovem, adolescente, juventude. Em termos de conveniéncia
e consisténcia, adotamos a linguagem seguinte neste documento:

—> Conselho escolar: Um conselho escolar € um organismo de estudantes nomeado
dentro de uma escola (que podem ser eleitos pelos seus pares) para representar as
criangas na escola.

—> Conselho de criancas e jovens: Os conselhos de criangas e jovens sdo 6rgaos nomeados
de criancas e jovens (que podem ser eleitos pelos seus pares), que representam criancas
e jovens. Neste estudo, focamo-nos em conselhos de criancas e jovens a nivel municipal
e regional.

—> Crianga ou criangas: Pessoa(s) com menos de 18 anos de idade.

—> Jovem ou jovens: Pessoa(s) entre os 14 e os 25 anos de idade.

Quando a faixa etéria ndo é explicita, o texto refere-se a criangas e jovens.

Acronimos

ICAC Iniciativa das Cidades Amigas da Crianca

CcDC Convencao sobre os Direitos da Crianca

CNIAC Conselho Nacional da Infancia e Adolescéncia da Catalunha
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2. Porque é que a participacao
das criancas € importante

Em 1989, a adocdo da Convencao sobre os Direitos da Crianga (CDC) aumentou a
consciencializacdo e compreensao de que a participacao das criangas é necessaria. Nao
obstante, em vaérios setores, existe ainda uma resisténcia significativa em reconhecer
que as criancas tém direito a expressarem as suas opinides e a serem levadas a sério
nos assuntos que as afetam. Os argumentos que se seguem podem ser usados para
fundamentar a introducdo de mecanismos de participacdo das criangas a nivel local.

1) Entender a participacao das criangas como um direito humano

As criancas tém o direito de serem ouvidas sobre todos os assuntos que as afetam,
para além de direitos e liberdades de informacao adequada, pensamento, expresséo,
associacao e reuniao pacifica. As criangas podem exercer o direito a participagao

de varias maneiras, individualmente ou em grupo, incluindo a participagao na tomada

de decisdes em casa, na escola ou na comunidade, e isto aplica-se a todas as criangas
capazes de formar uma opinido. Esta obrigacao reflete-se também a nivel local, e exige
que as escolas, comunidades e cidades fomentem e produzam praticas e estruturas

de participacao das criancas, bem como assegurem que as criancas possam ser ouvidas
de forma segura e efetiva.

2) Incrementar programas relevantes e melhorar servigos e politicas

O conhecimento das criancas sobre as suas proprias vidas, criatividade, capacidades
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e aspiracoes pode servir para fundamentar o desenvolvimento e monitorizacao de
servigos, politicas e praticas mais eficazes, relevantes e sustentaveis.' Seja nos
conselhos de criangas e jovens, nos projetos de ambito municipal, em politicas publicas
ou legislacao, a participacdo das criangas deve permitir uma reflexdo adequada das
necessidades individuais e coletivas, visdes do mundo, responsabilidades e desejos das
criangas.

O seu envolvimento reforca a tomada de decisdo dos adultos e resulta em praticas mais
relevantes, mais eficazes e mais sustentaveis. Por exemplo:

—> Os servigos, desde os transportes a satde, devem responder as necessidades das
criancas (ver o exemplo do Municipio Londrino de Redbridge, Reino Unido, na seccao
5.2).

—> As criangas e jovens devem conduzir as politicas infantis e juvenis locais (ver o
exemplo de Avilés, Espanha, na seccao 6.1).

—> A legislacao e politicas devem abordar e responder as necessidades das criancas e
jovens mais vulneraveis (ver o exemplo de Coldnia, Alemanha, na seccao 5.2, e do
Condado de Prince George, EUA, na seccao 6.2).

3) Aumentar a protecao e a nao-discriminacao

O direito e 0 espaco para expressarem as suas opinides, e fazerem-se ouvir,

sao poderosos meios através dos quais as criancas podem combater a discriminacgao,

a violéncia, a exploracao ou a injustica. Negar as criancas o direito de serem ouvidas

€ Ndo conseguir criar sistemas acessiveis e seguros, através dos quais possam oporse
a violéncia e ao abuso, permitiu que culturas e praticas de abuso se tenham perpetuado
com relativa impunidade.? Para expor estes abusos e prevenir a sua recorréncia,

& imperativo que as criangas sejam encorajadas a falar e que tenham acesso

a mecanismos seguros e acessiveis de queixa e indemnizacao. Além disso, quando

as criangas usam estes mecanismos de queixa, devem acreditar que sao ouvidas, levadas
a sério e que serdo tomadas medidas. E possivel proteger as criancas através da criacao
de ambientes culturais seguros nos quais obtenham confianca para expressar as suas
opinides, em todos 0s contextos.

4) Reforcar o desenvolvimento e bem-estar das criancas

A infancia, e em particular a adolescéncia, € um periodo critico de crescimento répido,
aprendizagem, adaptacao e desenvolvimento neurobiolégico. As oportunidades de participacao
melhoram as competéncias de comunicacao, de resolucao de problemas e de negociacao
das criangas e permitem-lhes construir melhores relacées e interacdo com 0s seus pares,
familias e comunidades.? As consultas realizadas para a preparacdo da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentéavel concluiram que uma das maiores aspiragdes das criancas era
a participagao no desenvolvimento. Criangas de mais de um quarto dos paises disseram que
qguerem ser ouvidas pelos adultos e pelos decisores.* No entanto, as criancas ndo sao as
Unicas que beneficiam desta sua participacdo. Quer os adultos tenham ou ndo formacéo em
participacao e salvaguarda das criancas, tém a oportunidade de ver as suas competéncias
prosperarem e podem experienciar melhorias no seu bem-estar ao interagirem com criancas.

5) Valorizar a responsabilizacao e a democracia

A participacao aumenta as oportunidades das criancas promoverem a responsabilizacéo e a
boa governagdo. Quando tém acesso aos decisores politicos, podem afirmar, reivindicar e
exercer 0s seus direitos e reforcar a responsabilizacdo do governo. A participacao das criancas
e 0 potencial processo de eleicao para os conselhos de criancas e jovens, e outros 6rgaos
representativos, dao as criangas a responsabilizacdo de melhorarem a sua compreensao e
dedicacdo aos processos democraticos, responsabilizacao e transparéncia.
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Estes fornecem uma visao pratica de como as relagcdes de poder se desenvolvem e de

como acontece a tomada de decisdo. Além disso, quando bem executada, a participacao das
criangas ao nivel das escolas, das comunidades e dos municipios é especialmente importante,
pois permite que todas as criangas de diferentes origens reflitam e influenciem as decisdes

gue as afetam.?
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3. Compreender a participacao
efetiva, representativa
e Inclusiva das criancas

A participacao pode ser um conceito vago. Possui significados distintos em idiomas
diferentes e, em alguns deles, ndo existe uma traducao direta ou definicdo. Por conseguinte,
usamos um entendimento comum do termo ao longo deste documento. A participacédo € um
processo que reconhece o direito das criangas de se envolverem de forma séria em assuntos
que as afetam e de serem capazes de influenciar o que acontece. O processo deve também
permitir as criancas de diferentes comunidades serem representadas e ouvidas

€ assegurar que 0s espacos criados para a participagao sejam adaptados, de forma a incluir
as necessidades e capacidades de varios grupos diferentes de criancas. A participacdo destas
é conceptualizada comummente como “criancas que, individual e/ou coletivamente, formam
e expressam as suas opinides e influenciam os assuntos que lhes dizem respeito, direta

e indiretamente’ ©

As criangas devem ser capazes de dar as suas opinides sobre assuntos que as afetam

e de se envolverem de forma genuina neste processo. Uma das formas de facilitar e reforcar
esses processos a nivel local é criar mecanismos de participagéo formal nos conselhos

de criangas e jovens nas escolas, cidades e comunidades. Para alcancar este objetivo sao
necessarias as seguintes dimensoes da participacao: processo, qualidade e niveis

de participacao.

Participacao efetiva, representativa e inclusiva das criancas a nivel local: 1
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Figura 1. Participacao efetiva, representativa e inclusiva

(1)
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3.1 Processo

A participacao € um processo — ndo uma atividade impar. Nao é suficiente apenas ouvir

as criangas. Assim que elas expressam as suas opinides, estas devem ser tidas em
consideracao de forma adequada e séria, com feedback sobre os resultados e decisdes que
se seguem. Além disso, as criangas devem ter acesso a informacéo e apoio necessarios para
facilitar a expressao das suas opinides através do suporte que escolherem. Adicionalmente,
devem ter acesso a quem esta na posicao de influenciar as decisdes que as afetam.

A participacao efetiva requer, portanto, espaco, voz, audiéncia e influéncia.

Figura 2.0 processo de participacio efetiva (cortesia de Laura Lundy)

Providenciar tempo
e espaco seguros
e inclusivos para

a participacao.

Providenciar informacao
e apoio para facilitar

a expressao de opinioes.

Assegurar que as criancas
sao capazes de expressar
opinides as pessoas que
tém a responsabilidade
de as ouvir.

Assegurar que as opinioes
sao seguidas, conforme
apropriado.

Audiéncia

a. Espaco

A participacao nao acontece num vacuo. Ao nivel local, os sistemas democraticos
estabelecidos na maioria dos pafses estendem-se apenas aos adultos, embora em alguns
municipios as criancas votem aos 16 anos de idade. Portanto, os governos locais devem
fazer esforcos para criar tempo e espaco (seja online ou offline) para permitir que as
criancas se retinam e contribuam para as politicas locais. Com a criagdo deste espaco

e com os contributos das criancas, as suas preocupagdes entram nos processos de

tomada de deciséo local.
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Questoes relevantes
a ter em consideracao:

Onde é que as criangas se vao reunir e como é que la chegam?

O local de reuniao é acessivel, fisica e monetariamente, e seguro para todas as
criancgas la chegarem?

E possivel providenciar meios de transporte para apoiar as criancas a participarem

nas reunioes?
O espaco é confortavel e adequado as criancas, com refeicoes apropriadas?

Existe algum acordo com as escolas locais para as criangas terem tempo livre para se
reunirem durante o dia de aulas, se necessario?

Se precisarmos de formacao, podemos pedi-la ao
Municipio. As formacgoes recentes em que participamos
foram sobre o planeamento urbano, preparacao

de pedidos de subsidios, assuntos ecologicos

e climaticos, etiqueta de negdcios de design thinking.

(Posnania, Poldnia)

Questoes relevantes
a considerar:

b. Voz

Para facilitar a participacao eficaz, os governos locais devem disponibilizar as criancas

dos conselhos de criancas e jovens a informacéao apropriada em formatos adequados

e acessiveis. Além disso, as criancas precisam de informacéo sobre o significado da
participacao, como se podem envolver nos processos de tomada de decisdo, o ambito do
potencial envolvimento, bem como politicas atuais e em proposta, orgamentos e outros
assuntos para os quais podem contribuir.

—> Os documentos municipais ou da assembleia municipal sdo produzidos em formatos
apropriados para criangas? Se as criancas forem convidadas a participar em qualquer
processo do municipio, as reunides sao acessiveis e seguras para que elas se sintam
confiantes para compreender o que esta a acontecer e como se podem envolver?

O governo municipal ou local fornece as criangas informacao que lhes é adequada
sobre as politicas do municipio, novas propostas em discussao, orcamentos e outra
informacdo em anélise?

—> Existe apoio adequado, por parte dos adultos, aos membros do conselho de
criangas e jovens?

—> As criancas e jovens obtém a formacéo e a capacitagao de que precisam — e
solicitam — para que possam cumprir o seu papel como membros?

Participacao efetiva, representativa e inclusiva das criancas a nivel local:
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c. Audiéncia

Nao existe grande propdsito no facto dos membros de um conselho de criangas e jovens
expressarem as suas opinides ou solicitarem as opinides de outras criancas se nao
houver ninguém disponivel para ouvir o que tém a dizer. A participagao exige que haja um
compromisso por parte do governo local de estar disponivel, regularmente, para ouvir as
opinides, argumentos, preocupacoes e feedback das criangas sobre assuntos locais.

Questoes relevantes O conselho de criancas e jovens retune de forma regular e formal com agentes
a considerar: municipais? Com membros eleitos do municipio? Com o Presidente da Camara?

Se sim, essas reunidoes estao documentadas e existe manutencao adequada desses
registos?

Os agentes municipais apoiam e trabalham para que as criangas-membros se sintam
confortaveis e confiantes nas reunioes?

O conselho de criancas e jovens pode convidar membros do municipio a participar
nas suas reunides quando necessario?

d. Influéncia

Por fim, se um conselho de criancas e jovens apresenta, a agentes do governo local,
assuntos gue considera importantes, os decisores devem comprometerse a terem em
consideracéo estes assuntos, de forma séria. Obviamente, ndo seré possivel responder
sempre de forma afirmativa aos pedidos das criancas. Pode haver, por exemplo, exigéncias
concorrentes, orcamentos limitados ou restricoes legislativas. No entanto, os decisores
devem comprometerse a ouvir as criancas, a refletir e a considerar devidamente o que
ouvem, e darlhes feedback sobre o que ouviram e sobre quaisquer eventuais decisdes que
possam tomar em resultado disso.

Questoes relevantes —> O que acontece as propostas ou recomendacoes que o conselho de criancas e
a considerar: jovens lanca?

—> O municipio ou agentes do governo respondem atempadamente sobre a forma como
poderdo agir em resposta a quaisquer preocupagdes ou assuntos levantados pelo
conselho de criancas e jovens?

O municipio ou agentes do governo dao explicagdes adequadas ao conselho de
criancas e jovens quanto as decisdes tomadas e as razoes que as fundamentam?

O municipio ou agentes do governo informam o conselho de criancas e jovens sobre
a forma como as opinides das criangas foram consideradas?

Existe direito de recurso se o conselho de criancas € jovens considerar que as suas
opiniées nao foram adequadamente consideradas?
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3.2 Qualidade

O Comité dos Direitos da Crianca definiu nove requisitos basicos para uma participacéao de
qualidade das criancas.” Estes principios sustentam também a abordagem da UNICEF para
uma participacao significativa, efetiva e ética das criancas a nivel local.

A participacao das criancas deve ser:
a. Transparente e informada

As criancas devem receber informagao completa, acessivel, sensivel a diversidade e
adequada a idade sobre o seu direito de expressar livremente as suas opinides. Além disso,
os decisores devem dar o devido valor as opinides das criangas e providenciar informacéao
sobre a forma como a participacdo das mesmas tera lugar, o seu ambito, propdsito e
potencial impacto. Os decisores deverao, ainda, informar as criangas sobre os processos
nos quais participam, as decisdes ou assuntos que poderao influenciar, e de que modo as
suas opinides irdo afetar a tomada de decisdes. Por exemplo, se as criangas contribuem
com as suas opinides para uma consulta municipal sobre transito, seguranca e poluicao
ambiental, os adultos devem disponibilizar a informacéo completa sobre os tépicos em
anadlise. Neste caso, 0os agentes municipais devem fornecer informacédo sobre o que vai
ser discutido, o que o municipio estd disposto ou é capaz de mudar e qual o estatuto que
as opinides das criancas terdo. Sem esta informacao, o processo de consulta poderad nao
passar de um mero gesto.

Uma sugestao dos jovens pertencentes a um conselho de jovens foi que os agentes do
governo deveriam providenciar um dicionario de terminologia de governacao numa linguagem
acessivel para que os jovens pudessem compreender as discussdes das reunides. Os jovens
sentiam-se, muitas vezes, confusos e perdidos durante as reunides do conselho.

© UNICEF/UN0152751/Bell
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Responder a este requisito significa que:
—> Existe clareza de objetivos na participacdo das criancas e honestidade nos seus pardmetros.

—> As criancas compreendem o impacto que podem ter no processo de tomada de
decisdo e quem tomara a deciséo final.

—> Existe um acordo explicito com um enquadramento claro e um entendimento dos
papéis e responsabilidades de todos os participantes (criancas, adultos e outras
partes envolvidas).

—> As criangas e os adultos identificam e definem objetivos e metas claras.

—> Os decisores facultam as criancas informacéao relevante e adequada as mesmas,
relativa ao seu envolvimento e aos assuntos que discutem.

—> As autarquias locais responsabilizam-se perante as criangas pelos compromissos assumidos.
b. Voluntaria

As criangas participam de forma voluntéaria. Os decisores ou 0s grupos com quem as criangas
colaboram nunca devem forcar, por coagao ou exigéncia, gue qualquer crianca expresse as suas
opinides sobre determinado assunto. A participacao é um direito, ndo uma obrigagcdo. Nenhuma
organizagao deve forcar as criancas a participarem em mecanismos de participacao representativa. Se
uma escola, comunidade ou organizacao a nivel municipal estabelecer um mecanismo de participacao
de criancas, essa organizagao deve informa-las sobre a natureza voluntéria da sua participagéo.

Responder a este requisito significa que:

—> As criangas tém tempo para refletir sobre o seu envolvimento, e hé processos estabelecidos
para assegurar que sao capazes de prestar o seu consentimento pessoal e informado para a
respetiva participagao.

—> As criancas tém informacéo e apoio suficientes para tomarem uma decisdo informada
sobre a sua participacao.

—> As criangas sabem que podem escolher terminar o seu envolvimento a qualguer momento.

—> As criangas podem sair de uma iniciativa ou mecanismo participativo sem sangoes ou castigo e
nunca devem experienciar sancoes ou penalizacdes por terminarem a sua participacao voluntaria.

c. Respeitadora

Os adultos devem tratar as opinides das criangas com respeito. Se as criangas ndo
acreditarem que os adultos vao realmente ouvir e valorizar os seus contributos, nao se
sentirdo confiantes para expressa-los. Além disso, os adultos que trabalham com criangas
devem ter consciéncia das diferentes culturas e origens de cada individuo, e das suas
opinides no que diz respeito a sua voz ou imagem aparecerem em publico. Os adultos devem
também compreender o contexto socioecondémico, ambiental e cultural da vida das criangas.

Responder a este requisito significa que:

—> As criancas podem expressar livremente as suas perspetivas e opinides, e que estas sao
tratadas com respeito.
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—> Quando o processo de envolvimento requer a representacao de um grupo mais vasto
de criangas, a selecao de representantes serd baseada nos principios da democracia
e da nao-discriminacao.

—> Existem formas de aumentar a autoestima e a autoconfianga das criancas de idades e
capacidades diferentes para que todas se sintam capazes de contribuir e confortaveis para
partilhar as suas opinides.

d. Relevante

Os assuntos abordados pelo mecanismo de participacdo das criangas serao provavelmente
mais relevantes para as mesmas se refletirem preocupagdes concretas que experienciam
no seu dia a dia, nas suas comunidades locais. Portanto, as criangas devem ser livres

para abordarem assuntos que elas préprias identificam como importantes e livres para
determinarem, por si préprias, se escolhem envolverse com as questoes levantadas pelos
adultos. A sua participacdo deve basearse no seu conhecimento pessoal — a informacgéao
e perspetiva que as criancas tém sobre as suas proéprias vidas, as suas comunidades € as
questdes que as afetam.

Responder a este requisito significa que:

—> Os assuntos sido relevantes para as criangas participantes e baseados no seu
conhecimento, competéncias e capacidades.

—> As criancas ajudam a estabelecer os critérios para a selecéo e representacio da participacao.

N2

As criancas envolvem-se de formas e niveis apropriados as suas capacidades e interesses.

—> As formas de trabalhar e os métodos de envolvimento de criancas incorporam e baseiam-se
em estruturas locais, conhecimento e préticas favoraveis, e tém em consideracdo o contexto
social, econémico e cultural.

—> A preparaggo inclui o apoio de adultos na vida das criangas (por exemplo, pais/encarregados
de educacao, professores) para assegurar um maior acompanhamento a participacio das criancas.

e. Adaptada a crianca

Um ambiente favoravel as criancas é crucial para uma participacao significativa das mesmas.
Requer um espaco onde os adultos adaptem discussoes e projetos as capacidades e necessidades
das criancas. Adicionalmente, os adultos providenciam niveis de apoio adequados, para que as
criangas se sintam capazes de contribuir para as suas comunidades. Ser “adaptada as criangas”
inclui reconhecer que criancas diferentes terao diferentes necessidades de apoio. Além disso,

de acordo com as suas capacidades em evolugéo e as suas idades e origens, podem precisar de
participar através de abordagens alternativas.

Responder a este requisito significa que:
—> As formas de trabalho aumentam a autoestima e a autoconfianga de criancas de idades
e capacidades diferentes, para que todas se sintam capazes de contribuir e confortaveis

para partilhar as suas opinides.

—> Os adultos criam métodos de envolvimento em parceria com as criangas para que
sejam usados 0s meios de expressao da preferéncia delas.

—> Os adultos disponibilizam tempo e recursos suficientes e apoiam as criangas para que
estas tenham uma preparagao adequada a uma participacao de qualidade.
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—> Os adultos (incluindo os pais/encarregados de educacédo das criancas) compreendem o
valor da participacao das criangas e desempenham um papel positivo ao apoié-las através
da sensibilizacao, reflexao e capacitagao.

—> Os locais de reunido sdo adequados as criangas e fazem com que estas se sintam
descontraidas e confortaveis. As criancas, nomeadamente criancas com deficiéncia,
tém acesso aos equipamentos Necessarios.

—> Os adultos criam procedimentos organizacionais ou oficiais para apoiar as criangas,
em vez de as intimidar, bem como para receber criangas com menos experiéncia.

—> Os adultos desenvolvem as competéncias e capacidades das criangas para permitir
que participem, individual e coletivamente, de forma efetiva.

—> Os adultos perguntam as criangas, incluindo criangas com deficiéncias visuais ou
auditivas, qual a informacéo de que necessitam e partilham-na, atempadamente, em
formatos adaptados e numa linguagem que as criangas compreendam.

—> Os adultos providenciam acesso a informagéo escrita e interpretagao especializada,
que permita as criangas uma participacao total nas discussoes.

—> Os adultos ndo usam linguagem técnica nas discussdes que envolvem criancas e
explicam, de forma clara, todo a giria ou termos técnicos.

f. Inclusiva

A incluséo significa reconhecer que as criangas constituem um grupo diverso e considerar as
diferencas de forma positiva, sem qualquer tipo de discriminacéo. E essencial garantir que o
ambiente participativo € sensivel ao género € a cultura e toma medidas proativas para incluir
criancas de comunidades e origens distintas, assim como criangas de diferentes idades e
capacidades. Para criar uma participacao inclusiva & necessario um compromisso de comunicagao
alargada e ampla com grupos de criangas que podem ser mais dificeis de alcangar, e garantir que,
dentro do mecanismo de participacao, todas as criancas recebem apoio para participar de forma
igual. A participacao deve evitar padroes existentes de discriminacao e incentivar oportunidades
para o envolvimento de criangcas em situacdo de maior vulnerabilidade. As criangas ndo sdo um
grupo homogéneo e a participacao deve providenciar oportunidades iguais a todas.

Responder a este requisito significa que:

—> Todas as criancas devem ter uma oportunidade igual de participar, e os responsaveis pela
organizacao desenvolvem sistemas para assegurar que as mesmas nao experienciam
discriminacao devido a idade; raca; cor; sexo; idioma; religiao; opiniao politica ou outra; origem
nacional, étnica ou social; capacidade financeira; deficiéncia; nacionalidade ou outro estatuto.

—> 0O envolvimento das criangas, se possivel, inclui todas e ndo somente algumas; isso pode
significar estabelecer medidas inclusivas para comunicar com as criancas nos seus ambientes
locais, assim como convidar representantes a deslocarem-se a um ponto central.

—> A prética participativa das criangas € suficientemente flexivel para responder as
necessidades, expetativas e situacoes de diferentes grupos de criancas.

—> Os responséveis pela organizagdo consideram a faixa etaria, 0 género e as capacidades das
criangas na forma como organizam, planeiam e apresentam a informacao sobre a participacao.

—> Quem trabalha com criancas é capaz de facilitar um ambiente que seja ndo-
discriminatério e inclusivo.
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—> Quem trabalha com criancas ndo faz suposicoes sobre o que grupos especificos de
criangas podem ou néo fazer.

—> Quem trabalha com criancas da oportunidades iguais as criancas para expressarem
as suas opinides e reflete esses contributos em qualquer resultado de um processo
participativo, incluindo processos que incluem tanto criancas, como adultos.

—> Se existir um limite para o nimero de criancas que podem participar numa determinada
iniciativa ou processo, as proprias criangas usam os principios da democracia e inclusao
para escolherem, entre 0s seus pares, quem as ira representar em iniciativas participativas.

g. Apoiada por formacao

Os adultos necessitam de preparacao, competéncias e apoio para facilitar a participacao das
criancas, nomeadamente competéncias para ouvirem, trabalharem em conjunto com criancas
€ para as envolverem, de acordo com as suas capacidades em evolucao e protegendo os seus
direitos. E também essencial assegurar que os adultos que trabalham com criangas recebem

0 apoio adequado e sao responsaveis pelas suas acoes, avaliando as suas praticas, para
assegurar ambientes seguros e favoraveis para as criangas a longo prazo. As préprias criangas
podem agir como formadores e facilitadores sobre como promover a participacao efetiva. Além
disso, as criancgas requerem de capacitacao para reforcar as suas competéncias, por exemplo,
de consciéncia efetiva dos seus direitos e formagdo em organizacédo de reunides, angariacéo de
fundos, interacdo com os meios de comunicagéo social, comunicagdo em publico e ativismo.

Responder a este requisito significa que:

—> Todas as equipas e dirigentes compreendem a importancia da participacao das
criancas € compreendem o0 compromisso inerente.

—> As equipas tém formacéao, ferramentas e outras oportunidades de desenvolvimento
adequadas para a pratica participativa, que lhes permita trabalhar de forma confiante e
eficaz com criancas de diferentes idades e capacidades.

—> As equipas tém 0 apoio e a supervisdo apropriados e recebem uma avaliacédo das
suas praticas participativas.

—> Existe um incremento de competéncias técnicas especificas — por exemplo, na
comunicacao, facilitagéo, resolucao de conflitos ou experiéncia multicultural — através de uma
combinagéo de recrutamento, selecéo, desenvolvimento de equipas e partilha de préticas.

—> As relagbes entre as préprias equipas, e entre as equipas e os dirigentes, definem o
comportamento apropriado: um tratamento mutuo com respeito e honestidade.

—> Os dirigentes e as equipas, para quem a participacdo das criancas implica uma
mudangca pessoal ou cultural significativa, recebem apoio sem que isso seja
considerado um problema.

—> As equipas sdo capazes de expressar quaisquer opinides ou preocupacoes sobre as
criangas, ou que as envolvem, na expetativa de receber uma resposta construtiva.

—> As criangas que participam em conselhos de criangas e jovens podem requisitar areas
nas quais gostariam de receber formacao, e esses pedidos irdo receber uma resposta
atempada.

—> Antigos membros dos conselhos de criancas e jovens podem ser considerados para
contribuirem para a formagcao.
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h. Segura e sensivel ao risco

Os adultos tém uma responsabilidade para com as criangas com quem trabalham e devem
tomar todas as precaucdes para minimizarem o risco de perigo para as criancas. Estes riscos
de perigo incluem violéncia fisica ou psicolédgica, negligéncia, exploracao, ou qualquer outra
consequéncia negativa da sua participacao. Em certas situacoes, a expressao de opinides pelas
criancas pode envolver riscos — por parte de alguém com um papel de autoridade, dos seus
pares ou de familiares. A acao necessdria para providenciar uma protecdo adequada incluira o
desenvolvimento de uma estratégia clara de salvaguarda das criangas que reconhece os riscos
particulares que alguns grupos enfrentam e as barreiras adicionais com que se deparam para
conseguirem ajuda. As criancas devem ter consciéncia do seu direito de protecao do perigo

e saber onde procurar ajuda, caso necessitem. E importante investir no trabalho com familias
e comunidades para estabelecer uma compreensao do valor e implicacdes da participacao, e
minimizar a exposicao das criangas ao risco de perigo.

Nao obstante, os adultos que lideram estas atividades sao responsaveis por assegurar que as
criancas participam num ambiente seguro. Esta responsabilidade é sempre dos adultos.

Responder a este requisito significa que:

—> Os adultos devem planear e organizar de maneira a que a protegao dos direitos das
criancas seja uma prioridade.

—> As criangas envolvidas em atividades de participacdo tém consciéncia do seu direito de estarem
protegidas contra 0 abuso e sabem onde se dirigir para pedirem ajuda, se necessario.

—> Os adultos designam equipas e voluntarios com competéncias e conhecimentos necessarios
para abordarem e coordenarem as questoes de salvaguarda das criangas durante 0s processos
de participacao.

—> As equipas e voluntarios que organizam o processo de participacdo devem criar uma estratégia
de salvaguarda das criancas, especifica para cada processo. Equipas, voluntarios e criangas
devem receber informacao sobre o plano e todos devem compreender a estratégia de
salvaguarda. A comunicagdo deve ser feita numa linguagem acessivel, adequada a idade e
adaptada as criangas.

—> Devem ser estabelecidos sistemas para identificar riscos e elaborados planos para mitiga-
los, com diretrizes claras de responsabilidade e responsabilizacao.

—> Estao em vigor medidas de salvaguarda durante todo o periodo da atividade para minimizar riscos
e prevenir abusos. Por exemplo, as criangas devem receber sempre supervisao e protecao
adequadas. Devem existir avaliacdes de risco para todas as atividades locais que envolvam
criangas. Além disso, durante o planeamento, as medidas de salvaguarda devem considerar e
responder aos riscos de gue uma crianga possa magoar outra crianga.

—> As equipas e voluntarios concordam em seguir um padrdo claro de comportamento
sob a forma de cddigo de conduta, ou documento similar, para saberem o gque €, ou néo,
apropriado. Esta informacao deve incluir nogoes especificas sobre como supervisionar
adequadamente as criangas de maneira transparente e responsavel. Existe um sistema
para reportar todos os incidentes, e todas as equipas e voluntarios compreendem os
requisitos de conduta e comportamento.

—> Os procedimentos de salvaguarda das criangas reconhecem os riscos particulares que
alguns grupos enfrentam e as barreiras adicionais com que se deparam para obterem ajuda.
As medidas de mitigacao devem incluir acdes que reduzam estas barreiras para que estes
grupos de criangas possam participar de forma segura.
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—> As equipas e voluntérios devemn avaliar cuidadosamente os riscos associados a participacdo
das criangas em agoes de sensibilizagdo, campanhas ou ativismo. Dependendo dos
riscos que as equipas e voluntéarios identificam, podem adaptar medidas e diretrizes para
protegerem a identidade das criangas ou providenciar medidas complementares de protecéo.

—> As equipas e voluntarios obtém consentimento para o uso de toda a informagao
fornecida pelas criancas. Além disso, os adultos devem salvaguardar toda a
informacéao sobre as criangas, devem tratar a informacao que identifica criangas
como confidencial e devem proteger sempre a mesma. Qualquer informacao pessoal
identificadvel — por exemplo, nomes, moradas, contacto ou informagédo médica —
deve ser recolhida apenas para propositos especificos quando necessario. As equipas
e voluntarios devem guardar, de forma segura, esta informacéo e elimina-la assim que
deixe de ser necessaria. Devem ter em consideragao o volume de informacéo que as
criancgas partilham e se esta informacéo as pode identificar, mesmo quando os nomes
e imagem sejam ocultados. A nao ser que as criangas e adultos digam o contrério,
nao deveré ser possivel identificar o individuo ou grupos de criancas.

—> As equipas e supervisores devem criar um procedimento formal de reclamacgéo que
permita as criangas envolvidas em atividades de participacao apresentarem queixa, de
forma confidencial, sobre qualguer assunto relativo ao seu envolvimento. O processo
de reclamacao deve ser acessivel as criancas, em linguagem e formatos adequados.
Quem trabalha com criancas deve ter em consideracdo o apoio que elas precisam
se, e quando, fazem uma gueixa ou denudncia, ou nas situacdes em que podem ser
objeto dessa queixa ou denuncia.

—> As criangas devem dar consentimento explicito para a captacéo ou publicacéo de
fotografias, videos ou imagens digitais das mesmas.

—> As equipas e supervisores devem delegar e planear eficazmente as responsabilidades
relacionadas com responsabilizagdo, seguranca, viagens e seguro de saude.

Exemplo: O Municipio de Akureyri (Islandia) possui um plano de acao de salvaguarda na pagina

Dar a conhecer web do municipio. Os servigos de protegdo de criangas e o ponto focal da Iniciativa das

politicas de Cidades Amigas da Crianga desenvolveram o procedimento. O plano expande a politica de

salvaguarda salvaguarda das criancas e prevé as responsabilidades associadas e as obrigacoes que a
equipa reporta aos servigos de protecao de criangas, na eventualidade de algum problema.
Todos os diretores de escolas, administradores e professores recebem formacao sobre essa
politica, e as criancgas, entre os 9 e os 16 anos de idade, recebem informagao completa sobre
o plano através das escolas.

Em Fuenlabrada (Espanha), o Plano da Infancia inclui regulamentos sobre protecdo. Quando
as criangas se inscrevem em atividades de participacao, existe um formulario de inscricao
que as familias e as criangas devem assinar, incluindo, por exemplo, o consentimento
informado e direitos de imagem. Para completar o registo de participacdo, devem receber
informacao sobre os processos e diretrizes da participagao e assinar os formularios

de consentimento que confirmam que receberam essa informagado. Existem também
formularios de protecdo de dados que devem ser assinados.
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i. Responsavel

E essencial um compromisso para dar seguimento e avaliar a participacao das criancas. Por
exemplo, se um conselho de criancas e jovens participar num estudo ou consulta sobre um
determinado assunto para dar informacéo adicional aos decisores, as criangas devem receber
feedback. Neste caso, quem utiliza as opinides das criancas deve providenciar informacao
sobre a interpretacao e uso da informacéao recebida. Além disso, quando necessario,

os adultos devem assegurar as criangas a oportunidade de desafiarem e influenciarem a analise
das conclusoes. Qualquer grupo que utilize as opinides ou participagao das criangas deve

dar um feedback explicito sobre como essa participacao afetou ou pode afetar quaisquer
resultados. Sempre que seja apropriado, as criangas devem ter a oportunidade

de participarem em processos ou atividades de seguimento. Sempre que possivel,

as criangas devem monitorizar e avaliar a sua participacgao.

Responder a este requisito significa que:

—> As criangas participam a partir da fase mais inicial possivel de qualquer iniciativa e sdo
capazes de influenciar a concecao e o conteldo de qualguer processo consultivo.

—> As criancas recebem apoio para participarem nos processos de seguimento e de
avaliagao.

—> Como parte integral de qualguer iniciativa de participacao, os adultos abordam os
processos de seguimento e de avaliacao durante as fases de planeamento.

—> Os adultos apoiam e incentivam as criancas a partilharem informacéo sobre o seu
trabalho e projetos em desenvolvimento, assim como as suas experiéncias de
participacao com grupos de pares, comunidades locais e organizacoes.

—> Os adultos disponibilizam feedback rapido e direto sobre o impacto do envolvimento
das criangas, o resultado de qualquer decisdo ou medidas a tomar e o valor do seu
envolvimento.

—> Os adultos dao feedback a todas as criancas envolvidas.

—> Os adultos perguntam as criancas qual o seu nivel de satisfacdo com o processo de
participacao e a sua opiniao quanto a formas de melhorar o processo.

—> Os adultos comunicam com as criangas que participam e fornecem os resultados
da monitorizacao e avaliacdo numa forma acessivel e adaptada as criancas;
adicionalmente, tém em consideracao o feedback das criancas em futuros trabalhos
de participacao.

—> Os adultos reconhecem os erros que as criancas identificam, e formam planos
baseados nas licoes aprendidas; planeiam como usar essas licdes para melhorar os
processos de participagdo no futuro.

—> Os adultos avaliam como refletir e implementar as prioridades e recomendagbes das
criangas nas suas politicas, estratégias e programas.
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3.3 Niveis de participacao

As criangas e jovens podem envolverse num processo de participagcao em niveis diferentes,
dependendo do contexto, dos assuntos e do apoio e recursos disponiveis: participagdo consultiva,
colaborativa e liderada por criancas. Todos os niveis podem ser apropriados para propésitos
diferentes, mas devem sempre cumprir a necessidade de espaco, voz, audiéncia e influéncia,

€ seguir 0s nove requisitos basicos acima mencionados. Ao explorar as oportunidades para

o envolvimento das criancas, € Util avaliar qual o nivel de participacao implicado: se se trata do nivel
mais apropriado, ou se € possivel fazer com que as criangas se envolvam de forma mais significativa.
Vale também a pena ressalvar que iniciativas que comegam como consultivas podem desenvolver
se, a longo prazo, em atividades colaborativas ou lideradas por criancas. Além disso, um conselho

de criangas e jovens pode funcionar nos trés niveis, dependendo da atividade de participacao.

Os diferentes niveis de participacdo podem ser descritos da seguinte forma:

A participacao consultiva ocorre quando os adultos solicitam as opinides das criangas

€ jovens para conhecerem e compreenderem as suas vidas e experiéncias ou para
elaborarem um programa. Envolve uma abordagem iniciada, liderada e gerida por adultos.
No entanto, reconhece que as criangas e jovens possuem uma perspetiva valiosa em termos
de contribuicdo para o desenvolvimento de politicas, servigcos ou instalagcoes locais.

Exemplos: Realizar um inquérito online ou criar grupos de discussao com criangas para explorar as suas
ideias de como melhorar 0 seu acesso a servigos locais — por exemplo, informagao publica,
questoes de confidencialidade, transportes disponiveis e acessiveis, e taxas de inscricao

acessiveis.

Obter as opinides de uma crianga com deficiéncia, diretamente, para assegurar que 0s
decisores ougcam as necessidades da crianga em relacao aos servigos de apoio especializados.

A participacao colaborativa envolve uma parceria entre adultos, criancas e jovens.
Normalmente, a participacao colaborativa ¢ iniciada por adultos, mas envolve trabalhar
com criangas como parceiras, empoderando-as para influenciarem uma iniciativa. Permite
aumentar os niveis de acao autodirigida por criancas e jovens durante um determinado
periodo de tempo.

Exemplos: Envolver criangas e jovens como parceiros no desenvolvimento de um programa para maior
acesso a atividades desportivas pelas raparigas na comunidade.

Envolver criancas e jovens no desenvolvimento de uma politica para reduzir a poluicao
ambiental.
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Exemplos:

A participacao liderada por criancas existe quando os adultos ddo as criancgas e jovens
espaco e oportunidade para iniciarem as suas préprias atividades e desenvolverem a sua
influéncia. Em vez de responderem a ideias ou projetos sugeridos por adultos, as criancas
e jovens recebem apoio para fazerem as suas préprias escolhas ou estabelecerem as
suas proprias estruturas ou organizagoes, para determinarem 0s assuntos que tém

como mais importantes e que desejam ver abordados. Por exemplo, um conselho de
criancas € jovens pode ser liderado por criangas onde estas sejam as Unicas responsaveis
pela organizagao, gestao e agenda do conselho, e os adultos contribuam com apoio

e facilitacdo. Isto permite que as criangas e jovens se rellnam e organizem as suas
préprias atividades, e identifiqguem os assuntos que lhes dizem respeito. Envolve adultos
que servem como facilitadores em vez de lideres, embora seja importante reconhecer
que, cada vez mais, as criangas e jovens podem e participam ativamente online sem o
envolvimento dos adultos. No entanto, mesmo quando as criancgas lideram atividades,

os adultos devem estar preparados para dar apoio com avaliagao de riscos e estar
disponiveis para responderem a quaisquer questdes de salvaguarda das criancas, se
necessario.

Por exemplo, os adultos devem apoiar as criangcas com a protecao de dados quando estas
tém de recolher ou tratar dados de criancas.

Criancas que iniciam uma campanha para reduzir a circulagdo automovel e a poluicao
do ar nas ruas em redor da escola.

Criancas que fazem greve para protestarem contra as medidas insuficientes adotadas
pela autarquia local em resposta as questdes ambientais locais.
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4.Carateristicas propicias a um
ambiente participativo para
as criancas

4.1 Legislacao e politicas

A legislacdo é essencial para estabelecer o reconhecimento do direito das criangas de
acederem a uma participagao segura, equitativa e significativa na tomada de decisdes locais.
Muitos governos desenvolveram, por exemplo, legislacdo que exige que todos os municipios
estabelecam um conselho de criangas e jovens, ou que cada escola estabelega um conselho
escolar. Os governos podem introduzir legislagdo mais abrangente que exija que 0s governos
nacionais e locais consultem as criangas quando se discutem novas politicas que lhes dizem
respeito.

Em geral, as autarquias possuem poderes legislativos limitados e devem atuar de acordo com
o enguadramento estabelecido a nivel nacional. No entanto, as autarquias tém a possibilidade
de aplicar as disposicoes nacionais de forma construtiva e positiva, e aprovar politicas
adicionais a nivel local. Incorporar a participacdo como dimensao integral e essencial da
Iniciativa das Cidades Amigas da Crianga proporciona um enquadramento positivo sobre

0 qual se pode construir.
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Exemplos: Em Guyancourt (Francga), o Decreto n.° 2016-1631 de 29 de novembro de 2016 institui um
conselho de participacao de criangas nos estabelecimentos de ensino. O decreto define os
principios gerais que regem a sua composicao, bem como as suas areas de competéncia,
conferindo grande autonomia a direcdo da escola para o aplicar por deliberacdo. A direcao é
responsavel pela composicao, procedimentos para a eleicdo ou nomeagao de membros e
processos para operacionalizar o conselho. Portanto, € essencial que a criagao do conselho
seja sujeita a uma reflexao conjunta prévia por parte da equipa das areas de gestéo, ensino,
educacéao, orientacao, salde e representantes dos pais/encarregados de educacao. Este
processo consultivo deve ser estendido também aos representantes dos pais e, obviamente,
aos alunos para que toda a comunidade educativa possa apoiar o sistema.

A criacdo do Conselho Nacional para a Infancia e Adolescéncia da Catalunha (CNIAC) (Espanha)
esta abrangida pelos artigos 27 e 34 da Lei 14/2010, de 27 de maio, sobre os direitos e
oportunidades das criancas e adolescentes da Catalunha. A lei reconhece o direito das criangas
a participar, promovendo a criacao de estruturas de participacao territorial, a nivel local e
regional. Trata-se de uma das primeiras regulacoes regionais sobre a participacao das criangas.

O Diretor dos servigos da juventude refere-se, com
frequéncia, a importancia do enquadramento legal. Isto
também é visto como uma forma de silenciar qualquer
discussao em torno da participacao (“temos a lei, e
isso basta”). O enquadramento legal foi amplamente
considerado quando a cidade desenvolveu a sua
estrategia global sobre a participacao dos cidadaos.

(Apoiante adulto, Finlandia)

© UNICEF/UNI320500/Elias
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Acoes para garantir
uma base legislativa
e politica adequada
para o trabalho
podem incluir

0 seguinte:

a) Criar o ambiente politico necessario

9

->

9

Realizar uma analise sobre onde e como as disposicoes internacionais e nacionais
relevantes necessitam de ser adotadas a nivel local.

Adotar uma resolugao municipal sobre a participacao das criangas € a natureza do
COMPromisso com a sua implementacao.

Assegurar que se inclui, de forma explicita, que a participacdo constitui um principio central
na estratégia local geral, exigindo-se que cada pelouro contextualize 0 modo como sera
operacionalizada no seu trabalho — ex.: planeamento urbano, educacao.

Estabelecer um compromisso com a criagao de um conselho de criangas € jovens e
conselhos escolares em todas as escolas, incluindo escolas basicas e secundarias, assim
como quaisguer escolas profissionais, especiais ou em regime de internato.

b) Apoiar a implementacao e a capacitacao

->

9

Incentivar cada pelouro a estabelecer uma equipa e estratégia de participacdo das criangas
e desenvolver a estratégia municipal geral.

Dar formacao a todos os agentes de autoridade local relevantes sobre as normas legais e
politicas internacionais e nacionais respeitantes a participacao das criancas.

Envolver as criancas como parceiras na elaboragao da politica e estratégia de participagao.
Incluir a centralidade do envolvimento das criangas em todas as principais comunicagoes
das autoridades locais — ex.: documentos de politicas, comunicados de imprensa,

relatorios.

Introduzir como requisito que todos os programas e decisoes que afetam as criancas —
ex.: urbanizacoes, parques infantis — devem incluir criancas como participantes.

Introduzir um sistema para a alocacéo de orcamentos de participagao das criangas para 0s
conselhos de criangas € jovens aos quais tém a responsabilidade de alocar.
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Exemplos:

A necessidade

de incorporar a
participacao ao nivel
politico e estratégico
nos municipios

A cidade de Oulu (Finlandia) inclui a participacado em varios documentos estratégicos.

Por exemplo, a estratégia de participacao da cidade, a estratégia de governacao aberta,

a estratégia de educacao da cidade (e como parte do plano educativo), a estratégia do
trabalho com jovens da cidade e o plano de educacao precoce. Além disso, 0s servicos da
juventude e educacao da cidade desenvolveram, em conjunto, um “modelo operacional de
participagao” para a cidade que descreve as diferentes formas de participagao que a Camara
Municipal aprovou. E, por fim, a participacao esta presente no plano de acao da Iniciativa das
Cidades Amigas da Crianca da cidade, no qual existem vérios objetivos e indicadores que
apoiam a participagao. As criangas e jovens participam nas audiéncias e eventos organizados
pelas unidades de atendimento localizadas nas quatro freguesias da cidade. Por exemplo,
os estudantes tém participado no desenvolvimento do plano educativo local, incluindo na
definicdo de quais deverao ser os valores subjacentes a educacdo em Oulu. Adicionalmente,
a divisdo de planeamento urbano organizou consultas com criangas para tomar decisoes
sobre ordenamento.

Em Estugarda (Alemanha), os facilitadores adultos afirmam:

Temos um conceito de participacao que é revisto de dois em dois anos, no qual a assembleia
municipal [...] decide novamente que devera haver novas eleicées para o conselho de jovens.
E nesta resolucao da assembleia municipal, as alternativas [...] a estas eleicoes para o
conselho de jovens sdo sempre apresentadas. [...] e se ndo houvesse eleicées, por exemplo,
por ndo haver candidatos suficientes? Nesse caso, ha ainda formas de participacéo abertas
ou orientadas para projetos que podemos executar. E um conceito de participacdo que é
realizado ha anos, ao nivel de toda a cidade.

A Camara Municipal da cidade de Ratisbona (Alemanha) adotou um “conceito” de
participacao das criangas. Este conceito inclui todas as formas de participacdo que ocorrem
na cidade e inclui féruns de cidadaos a nivel distrital, onde as criancas se relinem e colaboram
numa participacao relacionada com projetos. Ancorar a participacao das criancas na descricao
de funcoes dos pontos focais da participacao e na estratégia geral da cidade da as criancas

o direito de participar. Um dos participantes explica que a estratégia:

Da&-me o direito de abordar os outros pelouros e dizer que nesta e naquela area devem
considerar a participacao.

Esta também ancorada no plano de agao da Iniciativa das Cidades Amigas da Crianca da
cidade, que é aprovado pela autarquia, e em multiplas outras estratégias. Um funcionario
explica:

Ancoramo-la em todo o lado. Ancordmo-la através de objetivos de qualidade da |[...]
estratégia geral da cidade para todo o planeamento e desenvolvimento urbano. Ancordmo-
la no conceito geral de familia. Ancordmo-la nas estratégias para um desenvolvimento
urbano adaptado as criancgas. E estamos no processo de a ancorar no novo plano de
desenvolvimento urbano para 2040.

De forma concreta, por exemplo, os parques infantis da cidade ja nao podem ser
desenvolvidos sem a participagao de criancas e jovens, que faz parte dos padroes de
qualidade aprovados pela autarquia. Os construtores devem consultar as criangas e assumir
0s custos adicionais razoaveis desta consulta.

O municipio de Cascais (Portugal) esta atualmente a trabalhar numa estratégia de participacdo
de criangas como resultado da andlise da situacao local, o que demonstra que houve varias
tentativas no municipio de promover a participacao das criancas, mas sem um enguadramento,
metodologias, visao ou acompanhamento dos resultados que fossem unificadores.
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O objetivo da estratégia é: 1) definir uma visao do que significa a participacao das criangas
no municipio; 2) criar uma rede de parceiros (0 municipio esta também a trabalhar no
mapeamento de diferentes praticas participativas no territério); e 3) reforcar a capacitacao
dos diferentes atores locais em matéria de participagao. Existe também um processo de
orcamento participativo jovem (OP Jovem) ativo em todas as escolas do municipio, sendo
atribuido um orcamento de 10 000 euros a cada escola para propostas de estudantes. Uma turma
em cada escola lidera o processo (turma OP Jovem). O papel da turma OP Jovem é apoiar
a participacao das criangas no processo do orgcamento participativo. Os jovens desempenham
um papel ativo neste processo — desde rever normas de acordo com a sua experiéncia e
incentivar as criancas a participarem, até a recolha de propostas das criancas — nao soé para
melhorarem a sua escola, mas também para melhorarem a comunidade. Estas propostas
serdo integradas no orgamento participativo dos adultos. Os jovens organizam as reunioes
e contam os votos. Adicionalmente, esta atividade esta normalmente ligada a aulas de
cidadania.

O municipio de Guimaréaes (Portugal) tem um plano global para a juventude que inclui uma

forte componente de participagao de criangas:

Todos os setores municipais estao envolvidos; no entanto, trata-se de um espaco para

a participacdo ativa e construgcgo de politicas publicas, em colaboracdo com os jovens do
municipio. Todas as politicas listadas, todos os objetivos e dreas estratégicas do Plano de
Acéao, representam projetos e programas que estes jovens do territdrio identificaram.

O Plano de Desenvolvimento Social do municipio reflete a incorporagdo da participagao.
O Plano Municipal para a Juventude € central para o reforco da participacdo das criancas
e, ho ambito do plano, o Gabinete de Juventude do Municipio € um intermediario entre
0s jovens, as associacoes juvenis e as estruturas formais do governo local. Cada uma
das diferentes estruturas participativas da cidade, incluindo o orgamento participativo,

o projeto “Eco Parlamento’ ou o Conselho Municipal da Juventude, tem os seus préprios
regulamentos.

4.2 Sensibilizacao e conhecimento sobre o direito
de participar

O desenvolvimento de competéncias e capacidades para criancas e adultos deve estar no
centro dos mecanismos de participacao das criangas, que procuram criar um ambiente
propicio para que estas possam expressar as suas opinides e participar na tomada de
decisoes. Tais capacidades séo uma dimensao essencial para abrir o caminho para uma
sociedade amiga das criangas. Uma das maiores e persistentes barreiras a participagao
significativa das criancas tem sido a falta de confianga e competéncia entre muitos
adultos para trabalhar com criangas de forma colaborativa.
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Os jovens tém clareza
sobre o que “fazer”

e “nao fazer” no

que diz respeito

a formacao.

FAZER
—> Assegurar que Se pergunta as criangas em que formagdo estao interessadas.

—> Pensar em formas divertidas de dar formagao — ex.: formacéao na arte de falar em publico
dada por um ator local.

—> Convidar antigos membros dos conselhos escolares e de jovens para dar formacao.

—> Providenciar oportunidades para ter formacao de reciclagem (atualizagdo) e apoio continuo.

NAO FAZER

—> Promover longas palestras dadas por adultos em ambientes formais.

—> Dar demasiada informag&o no inicio, antes de as criangas se habituarem aos seus papéis.

—> Partir do principio que todas as criancas podem ser tratadas com uma abordagem
padronizada — permitir a diversidade e a flexibilidade.
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Criancas

As criangas apenas podem participar se souberem tanto sobre o seu direito a serem ouvidas,
como sobre de que forma é possivel fazerem ouvir as suas vozes. Criancas e adultos de vérias
cidades e comunidades identificaram uma série de abordagens para promover o interesse

e a sensibilizacao sobre as oportunidades para as criangas se tornarem membros ativos dos
conselhos de criangas e jovens ou outros mecanismos para partilharem as suas opinioes:

Reforcar o conhecimento sobre os direitos das criancas
—> Investir no ensino dos jovens sobre politica e envolvimento civico nas escolas, através de
workshops.

—> Disponibilizar um quadro informativo sobre os direitos das criancas com imagens que as
criangas pintaram, em todos os parques infantis da cidade.

—> Realizar uma Conferéncia da Juventude anual para todas as escolas da comunidade para
ampliar a sensibilizacdo sobre os direitos das criangas e sobre como as criangas podem
participar.

—> Envolver antigos membros dos conselhos de criangas e jovens como mentores e
apoiantes para reforcar a capacitacao e partilhar conhecimentos.

Sensibilizar para as oportunidades de participacao

—> Enviar uma carta da Camara Municipal a todas as criancas e jovens de uma certa idade
para adesao ao conselho de criancas € jovens.

—> Fazer uma campanha anual nas escolas da comunidade onde os membros atuais do conselho
escolar e do conselho de criancas € jovens realizam sessoes informativas para os alunos.

—> Apoiar antigos membros do conselho escolar e do conselho de criangas e jovens a
realizarem sessoes de informacéo curtas, de 5 minutos.

—> Partilhar informagéo através do website da autarquia — todas as reunides e atas de
reunioes do conselho sao partilhadas — através dos pais/encarregados de educacao,
redes sociais € jornais.

—> Proporcionar o contacto direto com politicos, assim como campanhas que apresentem a
politica de uma forma que pareca entusiasmante para as criangas e jovens.

—> Divulgar o trabalho dos conselhos de criancas e jovens através de uma conta no Instagram
para difundir informacao e sensibilizar.

—> Apoiar 0s préprios jovens no conselho de criangas e jovens a irem as escolas uma vez por
ano para promoverem o trabalho — é mais facil um jovem compreender quando o trabalho
€ descrito por outro jovem.
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Exemplos:
Sensibilizacao através
de varios meios de
comunicacao e foruns

Um apoiante adulto do conselho de jovens de Akuryeri (Islandia) observou:

Mais educacéo, mais educacdo, mais educacdo. E o mais importante. Todos, tanto adultos
como criangas, precisam de conhecer os direitos das criangas e compreendé-los. Isso significa
ser capaz de relacionar os direitos das criancas com o seu trabalho e com a sua vida quotidiana.
A existéncia de mais e melhor educacao sobre os direitos das criancas para mais pessoas
reforcaria, definitivamente, 0s mecanismos de participacao das criang¢as. As crian¢as precisam
de conhecer os seus direitos e, quando os conhecem, é mais provavel que formem as suas
proprias opinides e se interessem mais por participar e causar impacto.

Os jovens do conselho de jovens de Kufstein (Austria) vdo as escolas uma vez por ano para
promoverem o seu trabalho. Como explicou um facilitador adulto:

E melhor ouvirem isso dos préprios jovens do que de um “velho adolescente como eu?’

E simplesmente mais facil os jovens identificarem-se com isso do que com um velho a falar
sobre participacao jovem. Quando os jovens Vao as escolas e falam para as turmas, captam a
atencao.

O conselho tem a sua prépria pagina de Instagram, e os canais e centros juvenis da cidade
promovem o trabalho com regularidade. Os jovens entrevistados tinham aderido ao conselho
de jovens apds terem ouvido falar sobre 0 mesmo na escola, ou depois de terem integrado
outras atividades participativas, tais como uma Conferéncia da Juventude anual em que todas
as escolas participaram. O coordenador da juventude esta também regularmente presente com
jovens nas escolas para partilhar informagdes sobre o conselho de jovens.

Em Jyvaskyla (Finlandia), a promogéao do conselho de jovens é realizada principalmente através
das escolas e também através de campanhas nas redes sociais e cartazes. O préprio conselho
de jovens desempenha um papel importante nesta promocao. Por exemplo, os membros do
conselho de jovens vao as escolas para espalharem a palavra e usam taticas de marketing de
guerrilha, como escrever nos passeios com giz. Os proprios jovens lideram o marketing como
fazem em “tudo; salientam os adultos.

As criancas de Carbajosa de la Sagrada (Espanha) nao recebem formagao no contexto do
conselho, mas consideram que aprender pela pratica enquanto experiéncia, € importante para
a sua aprendizagem e desenvolvimento pessoal. A participacao faz parte da proposta curricular
da escola, e hd uma concecéo progressiva do curriculo de aprendizagem. O conselho realiza,
regularmente, intercambios com grupos semelhantes noutras regioes de Espanha e a nivel
internacional.
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Adultos

E igualmente importante que os adultos tenham consciéncia dos direitos de participacao

das criancas. Eles sdo os guardides com a posicdo de promover ou inibir oportunidades para
participacao, seja como pais/encarregados de educacao, professores, assistentes sociais,
funcionarios municipais ou politicos locais. As proprias criancas podem desempenhar

um papel crucial na promocéao da sensibilizacdo. Estratégias para gerar compreensao e
consciencializagao entre adultos-chave no municipio e na comunidade local podem incluir:

Reforcar o conhecimento sobre os direitos das criancas

—> Organizar workshops sobre os direitos das criancas para diferentes setores da
comunidade — pais/encarregados de educacao, profissionais e politicos.

—> Elaborar e divulgar folhetos informativos sobre os direitos das criancas e os direitos
de participacdo das criancas.

—> Se possivel, incluir educagéo sobre os direitos das criancas nos curriculos das escolas locais.

—> Trabalhar com institui¢oes locais de formacéo de professores para desenvolver cursos
sobre os direitos das criancas e proporcionarlhes acreditacao.

—> Dar formagéo a todas os pelouros do governo local e incorporé-la como dimenséo central
do compromisso com ambientes amigos das criancas.

Sensibilizar sobre a participacao

—> Trabalhar com os conselhos de criancas e jovens para desenvolver uma comunicagio
regular sobre o que estao a fazer, porqué e o que alcancaram.

—> Incentivar as escolas a usarem todas as plataformas online disponiveis para comunicarem
com 0s pais/encarregados de educacao sobre o trabalho do conselho escolar e o seu valor.

—> Proporcionar oportunidades para as criangas partilharem o trabalho que estéo a fazer
através dos meios de comunicacao social locais ou plataformas do governo local.

—> Envolver os pais/encarregados de educacdo como parceiros no processo de
construgao de um ambiente participativo para as criangas.

—> Divulgar informagao sobre o trabalho dos conselhos escolares e dos conselhos de criangas
€ jovens a outras entidades — ex.: salde e seguranca publica — e incentiva-los a reunirem
com 0s jovens para explicarem o seu trabalho.
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Exemplo: O conselho local de Avilés (Espanha) constatou que as familias desempenham um papel

O valor de envolver importante na valorizagcao e promocao da participacao das criangas — em particular, no

as familias contexto de mdltiplas atividades extracurriculares e pressao escolar. Fizeram-se reunioes
com as familias para apresentar o trabalho que foi organizado e realizado pelas criancas
e jovens. As familias ficaram agradavelmente surpreendidas ao ponto de perceberem que
desconheciam o envolvimento dos filhos, bem como as capacidades que estes demonstraram
nas suas atividades de cidadania. Adicionalmente, quando a cidade comecou a fazer planos
para a infancia com criangas, havia técnicos relutantes por ndo verem as criancas como
capazes. No entanto, os planos municipais e regionais para infancia foram analisados pelo
Centro de Estudos Sociolégicos da Infancia, que concluiu:
[Em] termos de clareza, viabilidade, sustentabilidade, indicadores claros e precisos, e
objetivos mensuraveis (...) o plano para a infancia de Avilés estava acima deles no ranking.
Desta forma, os técnicos reconheceram que as criancas eram capazes de demonstrar uma
visao bastante abrangente e sensata.

4.3 Atitudes em relacao as criancas

Continua a existir uma resisténcia consideravel por parte de muitos adultos em reconhecer que
as criancas tém o direito de serem ouvidas e que as suas opinides podem acrescentar valor
significativo. Investir para desafiar estas atitudes é fundamental para a criagdo de ambientes
respeitadores onde as criangas cresgam confiantes de que serdo ouvidas e levadas a sério em
todas as esferas das suas vidas. Além disso, é importante reconhecer que as criangas mais
novas também tém o direito de serem ouvidas, embora as abordagens adotadas para obter as
suas opinides precisem de ser desenvolvidas de acordo com a idade.

© UNICEF/UNI316259/Bajornas
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Criancas de varios paises destacam, de forma consistente, a falta de respeito que

recebem por parte dos adultos:

—> Ao discutir as areas de tomada de decisdo onde os jovens s&o ouvidos, um dos membros
recorda que, uma vez, um representante adulto da direcdo da divisao da saude dissera que
todos os jovens sao “bébados que sé querem festa”

—> E comum os adultos terem a atitude de nao levar as criancas a sério. Mesmo que as
criangas e jovens pertencam a um conselho de criangas e jovens com a oportunidade de
falar, ndo é claro que sejam levados realmente a sério.

—> Apesar do feedback positivo sobre intervencdes na Camara Municipal, 0 seu envolvimento nio
possui um verdadeiro impacto na tomada de decisdes ou no que acontece N0 MuNIcipio

—> Os jovens estéo ali como uma mera formalidade, e os adultos apenas levam as opinides
dos jovens a sério se estes concordarem com as opinides dos adultos.

—> Os adultos querem que as criancas e jovens participem na tomada de decisdes, mas
apenas quando esta diz respeito a determinado tipo de jovens. Por exemplo, quando as
discussodes se referem a jovens envolvidos em certas comunidades, os adultos tornam-
se subitamente dificeis, e 0s seus preconceitos contra certo tipo de jovens, vistos como
bébados, vém a tona.

—> Quando as criangas argumentam que deviam receber apoio financeiro para o seu trabalho
no conselho, tal como os adultos, os adultos descartam completamente a opinido delas.

Estas perspetivas sao reforcadas pelos adultos:

—> A participagdo é muitas vezes simbodlica e ndo € suficientemente aprofundada. Por exemplo,
0 orcamento participativo torna-se facilmente numa atividade que é realizada de forma
superficial, mais para servir a uma conveniéncia burocratica.

—> O trabalho da participacédo das criancas tem pouquissimos recursos, pelo que poucas
pessoas se interessam pelo mesmo, e pode parecer ter um estatuto reduzido e
representar uma questao de um nicho.

—> A oposicao politica, assim como a oposicdo e potencial manipulagéo por parte dos
professores ou da comunidade escolar em geral, sdo barreiras comuns no inicio de
projetos para desenvolver mecanismos de participacao.
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Exemplos:
Ultrapassar os
obstaculos ao
nivel das atitudes
em relacao a
participacao das
criancas

Acoes para ultrapassar estas atitudes incluem o seguinte:

—> Encorajar os adultos a envolverem-se diretamente com a participacao das criancas.
Muitas vezes, é apenas quando veem o que as criangas estao a fazer e do que sao
capazes que as suas atitudes comegam a mudar.

—> Incentivar um compromisso para assegurar que a participacao € incorporada e incutida
no trabalho com jovens e em toda a formacao associada.

—> Introduzir o trabalho sobre a participagéo e os conselhos de criangas e jovens como
questao transversal com impacto e relevancia para o municipio como um todo — todos
0s aspetos do trabalho do municipio.

—> Divulgar o papel e os sucessos dos conselhos de criancas e jovens, de maneira a
torna-los mais familiares junto do publico em geral e ajudar a compreender o contributo
positivo que as criancas podem dar as comunidades locais.

—> Construir relagbes positivas com os meios de comunicagao locais para incentivéa-los a
cobrir as histérias sobre as atividades participativas das criancas.

—> Convidar os pais/encarregados de educacao a assistirem a reunioes publicas ou
escolares onde as criancas e 0s adultos que as apoiam possam partilhar o trabalho que
estao a fazer, a razao por que o fazem, e incentivar perguntas e o debate.

Em Ratisbona (Alemanha), garantir a existéncia de apoio politico e interesse no
conselho exige um esforco continuo. Acresce que é igualmente importante assegurar
que todos os funcionarios do governo local conhecem o conselho e as implicacoes da
participagao no seu proéprio trabalho. No entanto, tendo sido estabelecido ha véarios
anos, agora os adultos reconhecem que o conselho possui uma boa reputacao na
cidade. A criacao do conselho nao foi facil:

Originalmente, foi um desafio convencer os especialistas da administracdo de que algo
assim era importante e devia ser feito. E também convencer os politicos de que algo
assim devia ser criado. E penso que muitos outros municipios continuam a ter este
desafio.

E..

Por regra, se nao houver compreensao, consciéncia, sensibilidade de que os jovens
fazem parte da sociedade urbana, entao torna-se dificil. Por isso, tem de existir uma
consciéncia de que é simplesmente uma tarefa transversal. Da mesma forma que
moldar a migracao se trata de uma responsabilidade transversal, a participacao jovem
deve ser uma responsabilidade transversal.

Em Eltville (Alemanha), ao estabelecer o conselho de jovens:

O maior desafio foi certamente obter a aceitacao, tanto na administragado como

na politica. Por outras palavras, superar o ceticismo de que os jovens envolvidos neste
conselho de jovens constituem uma vantagem para todos. Agora, todos ou quase todos
disseram, sim, vale a pena para nds, e envolver os jovens também nos trara beneficios.
Isso foi certamente alcancado ao longo de anos ou décadas, por assim dizer. E é
também algo que nao pode ser forcado. A experiéncia desempenha também um papel
aqui. E a experiéncia do sucesso, claro, a todos os niveis. Mesmo que sejam sucessos
para os jovens. Mas também vice-versa. Conversas entre jovens e adultos a todos os
niveis. E, entao, a certa altura, surgiu a convicgao.
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Exemplo:
Aumentar a
sensibilizacao dos
adultos para a
participacao

Oulu (Finlandia) da-nos um exemplo positivo de uma abordagem multifacetada a
participacao das criangas a nivel municipal, em gue o objetivo nao se limita a oferecer
as criancas a oportunidade de influenciarem as politicas publicas, mas também aumen-
tarem a sensibilizacado dos adultos para participacao.

->

9

A cidade organiza uma Assembleia Municipal de Criancas e uma Cimeira da Juventude,
ambas anuais.

Realizam-se féruns sobre o tema com conselhos escolares onde criangas de diferentes
grupos de participacao se reinem para partilhar experiéncias ou ideias, juntamente
com representantes do governo local, organizagoes da sociedade civil, professores e
animadores culturais, e aprendem sobre oportunidades de participacao.

As opinioes e propostas recolhidas na Assembleia Municipal de Criangas e na Cimeira sao
entregues aos decisores relevantes, e o feedback é sempre fornecido no evento seguinte.

O conselho de jovens tem um representante em trés Divisdes Municipais e na
Assembleia Municipal que se dedica a igualdade e a participacao.

A cidade completou varias avaliagdes do impacto das criangas nos servigos sociais,
culturais e educativos. A cidade consulta sempre as criancas nestas avaliacdes de impacto.

A cidade solicita 0 ponto de vista das criangas, por exemplo, como parte de varios
projetos de construgao e infraestruturas, em especial qguando se relacionam com espacos
frequentados pelos jovens. O grupo coordenador da Iniciativa Cidades Amigas das
Criancas faz parte destes processos para garantir que as criangas sao ouvidas e que o seu
melhor interesse é tido em consideragao.

O conselho de jovens tem dois representantes na direcao da Iniciativa Cidades Amigas
das Criangas e apoia o trabalho, em especial, o objetivo do plano de acdo que foi definido
por criangas e jovens. Recebem também feedback sobre assuntos relacionados com a
Iniciativa Cidades Amigas das Criangas nas reunioes do conselho de jovens. O conselho
de jovens revé o diagnéstico local da Iniciativa Cidades Amigas das Criancas e sugere
diferentes acoes para incluir no plano de acéo local em areas como servigos juvenis,
servigos sociais e planeamento urbano. Os jovens podem participar em reunioes nacionais
de coordenacéao da Iniciativa Cidades Amigas das Criancas. A cidade recolhe as opinides
das criangas como parte do diagnéstico local que é feito neste ambito.
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b. Participacao das criancas
NOS processos de tomada de
decisao a nivel local (pratica)

Os conselhos de criancas e jovens representam a esmagadora maioria dos mecanismos
formais de participacao das criangas ao nivel do municipio e nas escolas. Podem ter
diferentes formas e mandatos, e variam significativamente no que diz respeito a sua
composicdo — tanto em termos de nimeros, como de recrutamento. Ndo existe uma forma
Unica de projetar e criar um conselho. No entanto, todos os conselhos de criangas € jovens
partilham algumas — limitadas — carateristicas comuns:
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—> S3o0 6rgéos coletivos que proporcionam um espaco para discussdo entre os seus
membros.

—> S&0 espacos para criancas e jovens com a expetativa de que representem os seus
pares, independentemente da representatividade do conselho e da forma como os
seus membros sdo selecionados.

—> Beneficiam de reconhecimento formal por parte das autoridades em posicao de
tomada de decisdo — sejam as autoridades locais ou a direcao escolar.
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Exemplo:

O que motiva

as criancas

a participarem:
Vozes das criancas
e dos jovens

E importante considerar estas caracteristicas quando se estabelece um novo conselho
ou se procura reforcar um conselho existente. Existem varias questdes a considerar,
nomeadamente:

Qual deve ser o papel do conselho?
Quem vai participar no conselho?

Como vai o conselho organizar o seu trabalho no dia a dia?

A esperanca e a possibilidade de agirem de forma positiva para fazerem com que a
Sua cidade evolua e contribuirem para uma vida melhor; o reconhecimento da sua
capacidade para serem uma forca de proposta; o didlogo com os governantes eleitos
da cidade.

Terem um espaco de expressao unico, poderem agir pela sua cidade e pelos seus
habitantes, proporem 0s seus projetos e executa-los, serem tidos em conta.

O desejo de mudarem coisas com as quais discordam, serem capazes de expressar
as suas ideias e SEREM OUVIDOS, participarem numa evolucdo positiva da sociedade,
integrarem um grupo de jovens distinto da escola.

A sinceridade da proposta (ndo seremos capazes de fazer tudo), fazerem com que a
sua cidade avance, deixarem vestigios de um desejo de infdncia, encontrarem amigos
de outras partes da cidade, terem orgulho na sua dedicacdo, verem 0s sucessos dos
seus predecessores, conhecerem a Presidente da Camara e beberem uma limonada
com elal

Envolverem-se na sua cidade porque em algum momento questionaram uma evolugao
ausente, ou terem uma ideia que acharam excelente e viavel para 0s seus concidadaos.

5.1 Conselhos de criancas e jovens

Qual devera ser o papel do conselho?

Muitas autoridades locais que fazem parte da Iniciativa Cidades Amigas das Criangas,

Ou que procuram tornar-se cidades ou comunidades amigas das criancas, estabelecem
conselhos de criancgas e jovens ou procuram reforcar o trabalho de conselhos existentes.
Os conselhos constituem uma forma visivel de participacdo formal que atesta o
compromisso da autoridade em dar atencéo as criangas e dar-lhes a oportunidade de
serem ouvidas. No entanto, é essencial que se defina adequadamente o seu papel em
termos do contributo esperado. Fazé-lo ird ajudar a evitar focarse no conselho como um
6rgao isolado e abrird uma reflexao sobre o seu nivel de influéncia e estatuto no processo
de tomada de deciséo a nivel local.

Participacao efetiva, representativa e inclusiva das criancas a nivel local:
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Os adultos e criancas envolvidos nos conselhos locais de criangas e jovens destacaram varias
dimensoes do papel do conselho, que podem ser categorizadas nos seguintes temas principais:

Disponibilizar um espaco para a expressao e representacao das opinides das criangas e
jovens na formacgao da cidade, nomeadamente:

—> Representar as criancas e jovens da cidade na tomada de decisées local, em particular ao
promover 0s seus pontos de vista e interesses, e assegurando que as suas perspetivas
séo incluidas de forma sistematica.

—> Aconselhar o Presidente da Camara e a autarquia sobre questoes relevantes para as
criangas e jovens.

—> Melhorar a cidade para as criangas e jovens.
Agir como ponto de contacto entre o governo local, criancas e jovens, nomeadamente:

—> Disponibilizar um canal de comunicacao bidirecional entre criangas e jovens e 0s
governos locais e decisores, através do qual a informacao pode tornar-se acessivel.

—> Assegurar que as criangas e jovens tenham um ponto de entrada na administragao local,
guando quiserem fazer algo ou precisarem de algo.

—> Permitir que os decisores incluam outros jovens nas consultas.

Desenvolver a participacao das criancas de forma mais abrangente na cidade,
aumentando o interesse, capacidade e o compromisso dos decisores e das criancas
e jovens para reforcar o envolvimento destes Ultimos na tomada de deciséo local. Os
conselhos de criangas € jovens:

—> Aproximam as questdes socioculturais das criancas e jovens.
—> Valorizam a participacdo democratica das criangas e jovens para além do proprio conselho.
—> Sensibilizam para a importancia dos decisores ouvirem os contributos das criangas.

—> Ajudam a criar um sentido de comunidade ao promover a coeséo e a inclusao.

Neste contexto, & importante ter em mente que a participacao das criancas nos processos
democréticos, e por meio deles, decorre de forma diferente da participacdo dos adultos.
Enquanto os membros adultos da Camara Municipal representam o seu eleitorado,

a funcéo representativa das criangas e jovens baseia-se, em grande medida, nas suas
opinides e experiéncias pessoais. Por outras palavras, ndo se espera necessariamente
que as criancas e jovens falem e ajam em nome dos seus pares, mas que contribuam com
as suas proéprias experiéncias para a tomada de decisbes esclarecida no que respeita

a forma como as decisdes afetam as criancas. No entanto, como os adultos tendem

a esperar que 0os mecanismos de participacdo das criangas espelhem os seus préprios

6rgaos decisorios, a legitimidade das opinides partilhadas pelos membros do conselho
de criangas e jovens em relagao aos decisores, depende, em grande medida, da sua
capacidade de representar os interesses das criangas como um todo, e de grupos
especificos de criangas em particular. N&o se trata de uma necessidade, nem de uma
obrigacdo, mas sim do reflexo das expetativas frequentes dos adultos quando
estabelecem tais 6rgaos a nivel local.
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Uma frase que uso demasiadas vezes e que fazemos ouvir as
vozes dos jovens, mas é disso que se trata. Representamos as
vozes dos jovens e trazemos as perspetivas dos jovens que sao
impactados. Ninguém vai todos os dias ao website da cidade ver
se ha novos projetos relacionados com os seus hobbies nao tao
populares, ou coisa parecida. Mas que todos tenham um lugar
igual no nosso municipio e se sintam igualmente bem.

(Membro do conselho de jovens, Lappeenranta, Finldndia)
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Nao tentamos apenas aproximar criangas e jovens,
mas chegar a toda a sociedade, de todas as idades
e realidades, e trabalhar em conjunto. Quem tiver
algo para contribuir é bem-vindo! E um lugar onde
se podem expressar livremente.

(Membro do conselho municipal de criancas, Avilés, Espanha)
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Exemplos:
Compromisso
das criancas com
o envolvimento
democratico

Em Akureyri (Islandia), as criancas veem o papel do conselho como:
—> uma ponte entre politicos e criangas dentro do municipio para tentar criar solidariedade
€ uniao entre os dois.

—> a oportunidade para as criancas € jovens terem voz em projetos que normalmente sao
planeados e executados por adultos.

—> agarantia de que o ponto de vista das criangas ¢ tido em consideracao nas implementacoes
do municipio; e de que ha uma melhor participacao democratica das criancas € jovens.

O municipio oferece também formas de participagdo mais informais, tais como inquéritos,
um botdo de sugestdes no website da autarquia, uma reunido da Camara Municipal para
0s jovens e sessoes de entrevistas com os decisores locais nas escolas.

Em Cascais (Portugal), os préprios jovens explicam que o objetivo do processo é “a
participacao ativa e a cidadania ativa” Os adultos descrevem o processo da mesma forma
como visando “cidadaos mais participativos no futuro” Trata-se de um processo pedagdgico.

Por exemplo, os adultos aperceberam-se que os jovens nao sabem como se vota, ou
onde colocar a cruz [no boletim de votol:

Inicialmente, nas eleicées do conselho escolar, eles votavam em grupo na urna de voto,
dentro da cabina, e ndo sabiam que se tratava de um ato individual. E normal, nunca
tinham votado. Portanto, esta componente pedagdgica é importante. E o que o define.
Mas, na verdade, o objetivo é criar cidadaos mais participativos no futuro, mais envolvidos
na comunidade.

Em Cascais, o projeto “A Voz dos Jovens” é um grupo de jovens representados por
delegados e subdelegados. Através deste projeto, os jovens tém a oportunidade de
refletir sobre aspetos que consideram prioritarios. A partir desse processo, as escolas
apresentam novos planos que promovem mudancas para 0S jovens e a sua comunidade.
Além disso, no caso de “A Voz dos Jovens’, o processo participativo desempenha um
papel importante na aproximacéo a tomada de decisdes dos jovens. Os jovens enfatizam
gue o processo participativo desmistifica a ideia de que os politicos estao distantes e sdo
intocaveis. Ajuda-os a compreender o papel do executivo, que 0s representantes sao
eleitos pelos cidadaos, e que ouvem e respeitam a opinido deles. Se as sugestoes das
criancas forem tidas em consideragao, isso fa-las sentirem-se valorizadas e que sao
cidadaos participativos e ativos — e ndo meros recetores, mas também emissores do
gue consideram importante para melhorar o Municipio de Cascais.

Em Schiltigheim (Franca), os jovens descrevem o papel do conselho como positivo para a
cidade. Aqui o ponto de vista de um jovem:

Permite criar um mundo mais utdpico, pois as crian¢as nao tém necessariamente a
mesma visao da cidade [...] As crian¢as poderao dar uma opinido diferente da dos
adultos.

Veem-se a fazer parte da “aproximacao entre as criancas e a autarquia” E como jovem
eco-delegado do conselho escolar, vé o papel de membro do conselho de jovens como
o de partilhar e discutir novas ideias sobre como melhorar a escola, ajudar a desenvol-
ver regras para essa melhoria, representar as ideias da turma, e “remover o desperdicio
ou, pelo menos, ajudar um pouco o planeta’
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Quem ira participar no conselho?

A composicao do conselho de criangas e jovens é uma carateristica que define o0 mecanismo

de participacao. Esta ira moldar a prépria natureza do conselho. Ao decidir a sua composicao,
incluindo a forma como os membros s&o escolhidos, com que critérios, e se 0s nao-membros
podem participar das atividades, é fundamental ter emn mente as vérias formas pelas quais o
conselho contribui para a tomada de decisoes. As escolhas relacionadas com a sua composicao
terao, provavelmente, impacto no peso respetivo dos diferentes elementos citados anteriormente.
A participagao nas atividades do conselho de criangas e jovens levanta, portanto, varias questoes
gue se resumem a uma questao abrangente: quem pode participar em que aspetos do trabalho
do conselho? Devem abordarse vérias dimensoes na resposta a esta questao:

Quantos membros devera ter o conselho?

Né&o existe apenas uma resposta para esta pergunta, pois o tamanho do conselho dependera
de varias consideracoes. As opcdes a considerar incluem:

—> Um conselho com um namero definido de membros, que se retine como um
pequeno grupo de criangas que representam os seus pares no municipio. Trata-se
do modelo mais comum.

—> Um conselho aberto a todos que queiram participar, sem limitagoes.

Pode ser também uma mistura dos dois, com um conselho com membros formais que
podem votar e tomar decisdes, e aberto a quem queira participar em atividades, iniciativas
e discussoes, mas sem a possibilidade de votar o orcamento ou levantar questoes
formalmente perante a Camara Municipal, por exemplo.

Existem critérios para a adesao e, em caso afirmativo, quais?

A definicdo de critérios para a adesao terd um impacto significativo na natureza e no trabalho
do conselho. Sao possiveis varias opgoes:

—> Adeséo muito aberta — uma opgao recomendada — para garantir que qualquer jovem
do municipio/localidade possa ter acesso a fungdo de membro. Muitas vezes, as
autoridades locais definem um limite de idades para a participacdo, geralmente em torno
da adolescéncia.

—> Quando o recrutamento envolve o sistema educativo, os critérios de adesao podem ser
baseados no ano de escolaridade (ex.: alunos do 4.° e 5.° anos). Isso pode ser limitador,
j& que exclui inevitavelmente as criancas que nao frequentem a escola e implica uma
faixa etéria limitada.

—> Requisitos de equilibrio de género podem ter de ser considerados, em especial
se parecer que um dos géneros representa, consistentemente, uma esmagadora
maioria de membros.

—> Uma adesao aberta ao conselho pode ser combinada com certas posicoes de
adeséao reservadas a grupos especificos, que sao tradicionalmente excluidos, e
que podem néo ter acesso a oportunidades de verem as suas opinides ouvidas
através de mecanismos formais, a menos que tenham um espaco dedicado. Estes
grupos incluem criancas com deficiéncia, criancas de minorias, criangas migrantes,
refugiadas ou requerentes de asilo, criangas de etnia cigana, entre outras (ver
Seccao 7 abaixo).
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Como sao selecionados os membros?

A forma como os membros do conselho sao escolhidos € uma questao critica e complexa,
pois 0s mecanismos de participacao formal tendem a atrair criancas e jovens com certas

carateristicas de personalidade e competéncias (ex.: serem diretas € nao timidas, com um
certo nivel de autoconfiancga, serem capazes de se expressar bem, serem bons alunos, de
origens mais abastadas). Um dos principios fundamentais é que os membros do conselho
devem ser escolhidos pelas préprias criangas. Aqui uma questdo-chave é também se as

criangas e jovens que participam no conselho tém uma fungao representativa além de ser

um mecanismo de participacao das criancas. Podem ser consideradas € combinadas varias

dimensoes:

—> Elei¢ao. Em muitos municipios, os membros séo eleitos pelos seus pares. As eleigdes

podem ter lugar a nivel municipal com candidatos que apresentem um programa para
todas as criangas e jovens do municipio. Podem também envolver vérias formas de
circulos eleitorais, baseados numa area geografica ou na escola, por exemplo. Em

municipios com disparidades significativas, isto pode ajudar a garantir a representacao de
criancas de varias origens socioeconémicas. A eleicdo € a forma mais comum de recrutar

membros de conselhos de criangas e jovens, espelhando o processo de nomeacao de

adultos para a Camara Municipal. Tem em si mesmo uma dimensao representativa, pois

as criangas confiam a alguns dos seus pares a responsabilidade de representarem os
interesses das criancas e jovens na tomada de decisdes a nivel local.

—> Outras abordagens para a sele¢io de membros:
e Base voluntaria. Os jovens voluntariam-se para fazer parte do conselho, mas
nao ha eleicdo. Sao aprovados como tal para o cargo. Aqui, sao possiveis duas

abordagens. Ou todos os voluntarios sdo automaticamente selecionados como

membros, ou os voluntérios candidatam-se, explicando as suas motivacdes para

fazerem parte do conselho. Em ambos os casos, na pratica, muitas vezes 0s
voluntarios sado selecionados com antecedéncia e incentivados a voluntariarse

pelos professores, por exemplo. O desafio é assegurar que as criangas tenham

uma palavra final a dizer sobre quem as representa.

* Recrutamento entre membros de outros conselhos. O governo local recruta

membros para o conselho a partir de conselhos escolares, conselhos distritais ou
organizacoes de jovens. Neste modelo, os membros do conselho sdo escolhidos

de entre os representantes existentes — geralmente eleitos ou voluntarios —

noutros organismos, por meio de votagao ou por consenso dentro desses 6rgaos.

* Nomeacao a partir de organizagoes existentes. Ou seja, 0s membros sao
eleitos através de organizacoes juvenis.

* Posicoes rotativas.
¢ Nenhum processo de sele¢cao. Todos sao bem vindos.

Como apoiar o processo de eleicao?

Para promover o processo de eleicdo com candidatos dedicados a melhorar a tomada de
decisao ao nivel local e capacita-los a participar com meios e condi¢cdes similares, podem

ser considerados vérios elementos:

—> Exigir a apresentac¢do de um programa ou visao. Isto vai ajudar a garantir que as
criancas sao selecionadas ou eleitas com base num conjunto de acoes e prioridades
propostas, e nao apenas com base na sua personalidade. Além disso, garantird um

certo nivel de motivacéo e dedicacédo por parte dos candidatos.
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Exemplos:
Compreensao

e implementacao
da democracia
representativa
nos conselhos de
criancas e jovens

—> Providenciar canais e oportunidades para os candidatos fazerem campanha.
Os candidatos organizam apresentacdes dos seus programas e dispdem de
espacos para colocar os seus cartazes de campanha, por exemplo.

—> Proporcionar apoio aos candidatos. Esta opcao garante que a falta de recursos
e capital social ndo desencoraja potenciais candidatos. Pode consistir de apoio material,
disponibilizando ferramentas, material de escritério e outro equipamento Necessarios a
realizacao da campanha. Pode também envolver aconselhamento e orientagéo, para ajudar
as criancas a formularem e apresentarem as suas ideias, e para ajudé-las a lidarem com a
exposicao que a sua candidatura pode implicar.

— Evitar critérios que possam levar, mesmo que nio intencionalmente, a
discriminacao, ou exclusao, de algumas criangas. Qualquer critério relacionado com
assiduidade escolar, desempenho escolar, competéncias de escrita e oratoria, deve
ser estabelecido com bastante cuidado e deve ser feita uma anélise adequada do seu
impacto em potenciais candidatos.

— Evitar apresentar o processo de selecio como uma competicdo. Neste caso, no existemn
vencedores nem vencidos. Esta opcao assegura que todos os que expressaram vontade de
participar na tomada de decisoes a nivel local podem ter um papel. Embora a eleigéo, ou outro
processo de selecao, possa conferir certos poderes, tais como a capacidade de votar para o
conselho, pode reconhecerse um papel especifico aos candidatos que ndo foram eleitos, mas
que querem contribuir.

—> Dar espaco ao envolvimento de nao-membros. Esta opgdo assegura uma grande
adesao ao conselho sem limitagoes.

Até agora, 0s participantes do conselho de jovens de Schiltigheim (Franga) tém sido eleitos
por votagao. As criancas interessadas inscrevem-se, fazem campanha com cartazes na
escola e publicam um discurso de campanha online. Todas as criancas podem votar, mas
os candidatos devem ter 9 ou 10 anos de idade para concorrer. Os que nao sao eleitos
tornam-se embaixadores de cidadania e associam-se a mecanismos informais de participagao.
No entanto, percebeu-se que alguns jovens eram motivados pela fama e eleitos devido a
sua popularidade, mas depois mostravam pouca presenca € dedicacdo. Em resultado,
planos futuros incluem colocar um formulario no website da Maison des Jeunes Citoyens
(Centro de Jovens Cidadaos) para instruir os candidatos a apresentarem as suas moti-
vacoes para se candidatarem. Os facilitadores do conselho de jovens podiam, entao, ler

o formulério e dizer as criancas se podiam juntarse ou nao ao conselho. Além disso, haveria
oportunidade de se juntar ao conselho pela duracao de apenas um projeto.

Todos os jovens com idades compreendidas entre os 14 € os 18 anos e residentes em
Ratisbona (Alemanha) podem candidatarse as eleicoes do conselho, enviando uma
candidatura para o gabinete municipal da juventude. Obtém os seus proprios cartazes

e folhetos do gabinete da juventude e fazem campanha como candidatos. Antes da eleicao,
todos os candidatos participam num seminario introdutério onde aprendem sobre o papel
do conselho. Todos os jovens podem votar, € a votagao ocorre nas escolas e centros
juvenis. As selecoes incluem um total de 25 vereadores e 5 deputados. Os adultos
nvolvidos no processo consideram que um sistema formal de votagcao acarreta desafios

e requer uma logistica significativa e outro tipo de organizagao.

Todas as escolas de Akureyri (Islandia) tém um representante no conselho. Todas as criangas
entre 0s 12 e os 18 anos que vivam em Akureyri podem participar. As criangas interessadas
entregam uma candidatura anénima, justificando a razdo de quererem participar, quais 0s
seus objetivos e quem sdo como pessoa. Entao, o conselho de jovens vota. E dada
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a devida consideracao a necessidade de manter um equilibrio entre géneros e alcancar
todos os grupos de minorias. A Ultima ronda de candidaturas foi bastante popular devido
a divulgacao nas redes sociais, em especial no Instagram, e ao apoio de patrocinadores.
No entanto, as criancas desejam mudar o processo para um onde os candidatos tenham
de fazer campanha, e todos 0s jovens possam votar.

Os membros dos conselhos de criangas e jovens sao eleitos por um processo que espelha
o processo de eleicdo dos membros do parlamento de Dobong-gu (Republica da Coreia).
As criangas candidatas sao convidadas a apresentarem as suas proprias solu¢oes para
abordar problemas da sua sociedade e as criangas votam naguelas que, a seu ver, apresen-
tam solugodes viaveis e que representam a comunidade local. Os membros do conselho de
criangas € jovens que conseguiram votos, expressaram a sua confianga enguanto represen-
tantes da sociedade solicitando opinides honestas sobre o que é necessario.

Os membros do conselho de criancas de Postojna (Eslovénia) sdo selecionados nas
assembleias escolares. O processo de selecao varia entre escolas. Dentro das assembleias
escolares, as criangas votam nos seus representantes para o Conselho Municipal da
Crianca. A cidade tem trés escolas, e podem ser eleitos cinco membros de cada escola. O
presidente é escolhido anualmente noutra escola através do sistema rotativo, e dois
vice-presidentes sdo das outras duas escolas. Considerou-se a possibilidade de eleger o
presidente e dois vice-presidentes por meio de eleicdes e campanha, mas na pratica, os
membros do Conselho Municipal da Crianga sao escolhidos com base num acordo feito
dentro da escola — 0s mentores da escola avaliam o que é mais adequado para eles.

Em Avilés (Espanha), o conselho é aberto a todas as criangas com menos de 18 anos. Os
membros sao representantes das suas respetivas escolas e trazem ideias dos seus colegas
de turma para as atividades do conselho.

Em Fuenlabrada (Espanha), todas as criangas se podem candidatar e toda a gente (incluindo
adultos) pode votar. O voto é simbdlico, pois todas as criangas que se apresentam como
conselheiros tornam-se membros do conselho. Nao Ihes € mostrada a percentagem de
votos que receberam. Para a administracao local, esta percentagem permite um
diagnostico de como o grupo vai ser, partindo do pressuposto de que quantos mais votos,
mais envolvida estara a familia. Quando termina o periodo das eleigoes, as familias e as
criangas sao convidadas a explicar o trabalho do conselho. As familias sao parte ativa, pois
estado envolvidas na constituicao do conselho e estao familiarizadas com o seu
funcionamento. E dada grande énfase ao facto de néo se tratar de uma competicao, mas
sim de sensibilizar para a responsabilidade de se ser representante.

Quando as eleicdes para o conselho de jovens estdo prestes a comecar, todos os jovens
de Estugarda (Alemanha), entre os 14 e os 18 anos, recebem um folheto informativo e um
formulério para se inscreverem como candidatos. Os conselhos a nivel distrital também
promovem ativamente o seu trabalho. Um candidato explica:

Ouvi falar sobre o conselho de jovens na escola. O nosso antigo lider do conselho de
jovens fez-nos uma visita, passou pelas turmas e perguntou quem tinha 13 ou 14 anos, pois
é preciso ter essa idade para participar. E, na altura, eu ainda so tinha 12 anos e foi pena
porque estava mesmo interessada. Quando tinha cerca de 15 anos, o termo do mandato
dos antigos conselhos de jovens tinha terminado. E, entao, os antigos conselhos de jovens
vieram a nossa escola e voltaram a apresentar o conselho de jovens. Nessa altura, aproveitei
a oportunidade e candidatei-me.

O irmao dela recebera folhetos sobre o conselho, o que chamou a sua atengao. O conselho
também tem um website e uma conta no Instagram que incluem toda a informacao
necessaria.
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Qual a dura¢ao do mandato?

Existem vérias dimensodes a considerar ao determinar o mandato dos membros do
conselho, nomeadamente:

%

%

A necessidade de assegurar a renovacao frequente do conselho.

A importancia de permitir que as criangas desenvolvam as suas capacidades ao longo
do tempo.

O facto de que, a medida que crescem, os interesses e dedicacdo das criangas
podem evoluir, seja por preferirem outras formas ou tépicos de envolvimento ou, pelo
contrario, quererem investir ainda mais no seu papel como membros a medida que
se sentem mais a-vontade.

Oferecer a possibilidade de as criangas serem membros em intervalos regulares para
que as criancas tenham oportunidades frequentes para se envolverem, e para que ser
membro do conselho nao seja uma decisao do tipo “agora ou nunca’

O facto de que mesmo que o conselho de criancas e jovens espelhe a assembleia
municipal, os mandatos nao tém de ter a mesma duracédo. As criancas nao
experienciam a passagem do tempo da mesma forma que os adultos. Quatro ou
cinco anos para um adulto nao seria muito, mas para uma crianca, quatro anos pode
ser muito tempo.

A forma como as criancas sao selecionadas pode impactar a duracdo do mandato.
Por exemplo, se as criangas forem selecionadas de outros conselhos (ex.: conselho
escolar ou distrital), obtém o seu mandato da sua participacao nesses 6rgaos e a sua
posicao de membro provavelmente poderia ter de terminar juntamente com esse
outro mandato.

A luz destas consideracdes, podem contemplarse varias opcoes:

%

%

%

Considerar um mandato de um a dois anos poderia responder as necessidades
mencionadas.

O conselho pode ser renovado inteiramente de uma sé vez, ou por turnos. Por
exemplo, 0 mandato é de dois anos para cada crianga, mas todos 0s anos metade do
conselho é renovado.

Os antigos membros do conselho podem conseguir um papel oficial de conselheiros dos
novos membros.
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Exemplos:
A importancia de
motivar as criancas

As criangas destacaram um vasto leque de fatores que as incentivam a envolverem-se.
Algumas foram inspiradas a candidatarse através do seu trabalho no conselho escolar. Uma
delas, envolvida no trabalho do conselho escolar em Jyvaskyla (Finlandia) desde o 1.° ano de
escolaridade, explica:

Quis representar [os jovens]. Pensei, ei, sou bastante inteligente, talvez possa fazer algo de
bom. Achei que o conselho de jovens era mesmo importante, em comparacao com o
conselho escolar onde somente se organiza um par de festas. Foi divertido, por isso fiquel.

Outra jovem de Jyvaskyla confessa que, de inicio, considerou ser membro do conselho
mais como um passatempo e uma oportunidade de estar com os amigos. Na verdade, o
envolvimento civico nao foi o fator motivador. Muitos dos jovens tém estado envolvidos ha
varios anos. Para eles, o facto de o trabalho e as pessoas serem divertidos foi um fator
importante para permanecerem envolvidos. Quando se perguntou o gque 0s jovens mais
gostavam sobre participar, as respostas incluiram: pessoas, reunides, funcionamento da
cidade, sentido de comunidade, amigos, descontracao, importancia € estatuto, aprender
novas competéncias, aprender sobre democracia, influenciar tomadas de deciséao,
discussoes, perspetivas diferentes, participar em eventos e organiza-los, trabalhar em
conjunto.

Nas palavras de um jovem de Lappeenranta (Finlandia):
“Nem todos os jovens tém uma opinidao sobre tudo... mas as criancas e jovens em termos
mais gerais interessam-se e envolvem-se quando o assunto é importante para eles.”

Outro comentou:

Eu tinha o preconceito de que toda a gente ia ficar sentada quieta, e o presidente falava
com uma voz deprimente e toda a gente estaria sentada em volta de uma mesa redonda
com um documento a frente. Pensei que ia ser muito Sério, e que as pessoas lam comecar
a usar giria politica, por isso, foi uma surpresa quando na primeira reuniao as pessoas
estavam a conversar, e foi divertido!

Os adultos confirmaram gue muitas criancas disseram gue queriam juntarse ao conselho
porgue pensavam que ia ser divertido. Outras tinham claramente um desejo de “causar
impacto’

Fazer novos amigos e desenvolver competéncias também era importante. Alguns jovens
consideram ser importante encontrarem um grupo do qual sentem fazer parte. Alguns
membros podem ter, por exemplo, problemas de salde mental que os impediu de
encontrar companhia semelhante noutro lugar. As compensacoes monetarias que 0s
membros do conselho jovem recebem das reunides sao também um fator motivador para
alguns.
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Como ira o conselho organizar o seu trabalho?

Os conselhos de criancas e jovens tém varias formas de funcionar. E importante
decidir, em conjunto com os membros do conselho, a forma preferida de trabalhar. Isso
vai depender do &mbito do mandato do conselho, assim como da disponibilidade das
préprias criangas, pois participar em tais mecanismos pode representar um compromisso
significativo para as criangas, que terao de gerir varias prioridades na sua vida. As questoes
a considerar incluem:

—> Estruturas formais de trabalho: O conselho vai funcionar apenas em sessoes
plenérias ou terd grupos de trabalho ou comités para temas especificos? A existéncia
de grupos de trabalho tematicos permite aos membros do conselho especializarem-
se em éareas de interesse especificas, reforcar a sua motivagao, capacidade de
formar uma opinido informada numa &rea técnica e, portanto, o seu papel de
influenciar esse tema em particular. No entanto, exige também garantir que existem
mecanismos para que 0s membros pertencentes a varios comités comunigquem
através de sessdes plenérias regulares e outras ferramentas de comunicagao.

—> Fung¢des formais: Alguns membros do conselho terdo fungbes especificas, por
exemplo, presidente, vice-presidente(s), secretario, tesoureiro? Nesse caso, sera
importante que o conselho defina o seu papel, como é selecionado e por quanto
tempo. Trata-se de um elemento que 0s jovens podem decidir por si proprios, com
o devido mérito.

—> Periodicidade das reuniées: Com que regularidade vai o conselho reunir? Ter
reunioes frequentes garante o envolvimento regular das criangas nos assuntos do
municipio. Contribui também para a formacao de equipas e para o desenvolvimento
de vinculos interpessoais e competéncias necessarias para levar adiante os projetos.
No entanto, é importante assegurar que as reunides tenham um objetivo e fungao
claros (tais como dar seguimento a iniciativas, rever as politicas propostas, organizar
um evento, preparar uma declaragao) e que ndo sao organizadas apenas para cumprir
uma formalidade. As reunides podem ser organizadas com uma periodicidade regular,
para gue 0s membros possam planear os seus horarios atempadamente e nao haver
necessidade de planea-los ativamente (ex.: a primeira quinta-feira de cada més,

a terca-feira de duas em duas semanas). E importante estar ciente de que, além de
reunides formais, os membros podem reunirse informalmente para trabalharem em
projetos, por exemplo, e podem ter pouco tempo disponivel.

—> Local das reunides: Onde e como ird o conselho reunirse? As reunides do conselho
e dos comités podem ser realizadas presencialmente ou online. Embora as reunioes
presenciais permitam normalmente discussoes de qualidade mais elevada e também que
as criangas aproveitem uma parte importante do seu envolvimento — socializacao
e diversdao —, as reuniodes online podem também oferecer a possibilidade de uma
participagdo mais abrangente. No entanto, deve prestarse atencdo a disponibilidade
de equipamento adequado e ligagdes de internet para as criangas participarem.
Idealmente, as reunides presenciais devem ter lugar num espaco apropriado para
criangas, onde possam conversar facilmente e conduzir as atividades relevantes,
envolvendo movimento, artes e oficios como parte do seu trabalho. As salas de
reunides da Camara Municipal, por exemplo, podem nao oferecer um ambiente
adequado a criangas para que estas reflitam coletivamente, mas essas salas podem
ser usadas em ocasides mais oficiais para as criancas apresentarem, e registarem,
as suas opinides aos adultos num ambiente formal.

Participacao efetiva, representativa e inclusiva das criancas a nivel local:
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Exemplos:

Varias formas pelas
quais os conselhos
de criancas e jovens
organizam o seu
trabalho

Em Jyvaskyla (Finlandia), as reunides oficiais do conselho de jovens acontecem de trés em
trés semanas. Além disso, o conselho retine com diferentes grupos de trabalho, e alguns
representantes participam das reunides da Camara Municipal e das divisdbes municipais.

O conselho de jovens possui uma equipa de lideranca que tem também as suas proprias
reunioes, onde é decidida a agenda das reunides seguintes (todos sdo convidados a
contribuir, e essas reunides sao geralmente abertas a todos). Por vezes, as reunides ocorrem
mais regularmente, por exemplo, quando se prepara um projeto. Em geral, todas as reunioes
do conselho de jovens sao abertas a toda a gente. Todos os outonos, o conselho revé as suas
regras e codigo de conduta e, por vezes, faz alteracoes.

O conselho municipal de criangas e jovens em Avilés (Espanha) tem um mandato que
regula o que é, qguem faz parte do conselho e qual a sua missdo. O conselho das criangas
reine em grupos de participacao ou sessoes plenarias menores. Nas sessdes plenarias, o
conselho retine com politicos locais (Presidente da Camara ou Vereadores que representam
o concelho e eleitos em cada legislatura). Os grupos de participagao gerem o trabalho diario

€ sao apoiados por uma organizacao da sociedade civil dedicada a aumentar a participacao
das criangas, Los Glayus. O trabalho em grupos é considerado mais operacional, pois permite
as criangas reunirem em grupos mais pequenos com base na sua idade, dia de preferéncia e
respetivo horario. Estes grupos sado também menos formais, pois operam sem regulamentos
oficiais. Embora Avilés possua ambos os mecanismos (conselho formal e grupos de
participacao), alguns municipios da regiao das Asturias trabalham apenas com grupos de
participacao.

As criangas que participam no Conselho Nacional para a Infancia e Adolescéncia da Catalunha
(CNIAC) (Espanha) pertencem a conselhos de participacao local. Dentro do CNIAC, o trabalho
¢ dividido entre diferentes grupos: comissoes de trabalho permanentes e grupos de trabalho
temporarios para diferentes projetos. O grupo é dirigido pela sua prépria Diregao, incluindo
um Presidente, dois Vice-Presidentes e um Secretario. As criangas reinem em assembleias
de quatro em guatro meses. Os comités tém a sua prépria funcao e, regra geral, relinem
uma vez por mes.
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Consultas com pares

Representar os pontos de vista dos pares envolve conhecer essas opinides. Como foi

mencionado na seccéo 5, os conselhos de criangas e jovens sdo muitas vezes considerados
a interface entre o governo local e as criancas e jovens. Parte deste papel implica que os
membros do conselho consultem os seus pares, registem as suas opinides e defendam

0S seus interesses.

Varios caminhos podem ser considerados para o conselho de criancas e jovens

aceder as opinioes de outras criangas:

—> Abrir as atividades do conselho a nado-membros. Isto ira criar oportunidades para que
sejam ouvidas opinides adicionais, incluindo as opinides de grupos que podem nado estar
representados no conselho e que tém necessidades e interesses especificos em relagcao
a certos assuntos.

—> Incentivar os membros do conselho a consultar representantes de organizacoes
juvenis.

—> Incentivar os membros do conselho a estabelecer contacto com outros conselhos.
Isto inclui conselhos escolares e conselhos noutras cidades, ou a outros niveis de governo
(ver Secgao 5.4)

—> Convidar membros do conselho a considerarem formas de ouvirem as opinides dos
seus pares, tais como:

. Assembleias municipais para as quais todas as criancas sao convidadas.

o Debates, sessoes de partilha de informagao e grupos de discussdo com visitas
a criangas em ambientes relevantes, tais como escolas, clubes desportivos,
ambientes fechados com o devido respeito pela salvaguarda necessaria, centros
sociais, areas ou freguesias especificas, entre outros.

. Inquéritos através de entrevistas presenciais, online ou em papel.

. Discussoes informais com os pares, tendo em mente que as opinioes partilhadas
podem ser aneddticas e nao necessariamente (estatisticamente) representativas.

. Um endereco de e-mail ou conta nas redes sociais através dos quais as criancas
podem partilhar as suas opinioes.

Exemplos:

Formas diferentes
pelas quais os
membros do
conselho consultam
0S seus pares

Em Kufstein (Austria), todas as criancas e jovens podem participar em todas as reunides
e atividades do conselho sempre que queiram. Apenas o orcamento pode ser votado
pelos membros eleitos, mas, de outro modo, toda a gente pode dar a sua opiniao.

Os representantes do conselho escolar do Colégio Ariane em Guyancourt (Franca)
partilham questionarios nas suas respetivas turmas sobre os temas que 0s seus pares
gostariam de partilhar. Por vezes, os estudantes também contactam os delegados
diretamente.
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Exemplo:

Permitir que as
criangas criem 0s seus
proprios métodos

de trabalho

Num dos conselhos de jovens, a maioria dos jovens recebeu alguma informacao sobre

o conselho antes de ingressar, por exemplo, através de formacao no conselho escolar ou
no website do municipio. No entanto, alguns revelaram surpresa com a formalidade do
conselho quando comparado com os conselhos escolares em que tinham estado
anteriormente envolvidos. Eis uma explicagao:

Lembro-me de ir a primeira reuniao do conselho de jovens na Camara Municipal, e todos
0s membros do conselho estavam de fato e gravata, e eu apareci com um casaco de
capuz [...] o conselho de jovens funciona em estreita colaboracdo com a Cdmara
Municipal , por isso, esse tipo de formalidade e seriedade repercutiu-se para o conselho
de jovens. Eu acho que é uma coisa boa, mas foi um choque cultural.

Um dos desafios que os conselhos de jovens enfrentam é serem absorvidos pela
burocracia do governo local €, como tal, tornam-se invisiveis € menos atrativos para as
outras criancgas.

Muitas vezes, 0s municipios exigem que as criancas se adaptem aos seus métodos de
trabalho, em vez de criarem ambientes mais favoraveis que se adaptem as necessidades
dos jovens. Surgiram exemplos em gue pode haver uma lista de 500 paginas de
problemas a rever no prazo de uma semana. As reunioes podem durar horas — um
jovem disse que uma vez teve uma reuniao que terminou as 3h00 da manha. Os
métodos de trabalho destes 6rgaos deviam ser adaptados as necessidades dos jovens
para serem realmente significativos.

Apesar destes desafios, os jovens estao realmente comprometidos com o seu papel
como representantes do conselho — na verdade, por vezes sdo tao dedicados que os
representantes adultos dos mesmos pelouros comecam a achar trabalhoso responder
a duvidas e questoes, e pode nao haver tempo suficiente para abordar todas durante as
reunides. Em Jyvaskyla (Finlandia), o atual conselho de jovens discutiu como envolver,
de forma mais abrangente, o conselho de jovens neste trabalho, pois muitas vezes os
jovens sentem-se um pouco sés no seu papel de representantes.

5.2 Outras estruturas de participacao institucional

Embora os conselhos de criangas e jovens sejam as formas institucionalizadas de
participacdo mais comuns, as consultas formais ocorrem por outros meios. Isto acontece,
particularmente, quando os governos locais ndo tém conselhos de criancas e de jovens
estabelecidos, ou quando o governo local deseja alcancar as criancas além destas
estruturas. Recomenda-se sempre que o conselho local de criancas e jovens se envolva
na definicdo e no apoio adicional as criangas.

Outras formas de participacao institucionalizada podem desempenhar um papel
importante na oferta de oportunidades para as criangas e jovens participarem nos
processos de tomada de decisdo ao nivel local. Estes podem incluir, por exemplo:

—> Processos de orcamento participativo. As criancas tém a oportunidade de
influenciar o orcamento local para as criancas. Podem encontrar oportunidades
de participacao através das escolas, conselhos escolares e conselho de criangas
€ jovens, ou estar abertos a todos diretamente.

—> Grupos consultivos especiais para grupos-alvo mais pequenos de criangas.
Estes podem incluir, por exemplo, grupos consultivos para criangas em acolhimento
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Exemplo:
Participacao
de criancas
no orcamento

institucional, criangas migrantes e requerentes de asilo, ou criancas com deficiéncia.
Os grupos consultivos especificos podem desempenhar um papel essencial no que
diz respeito a oferecer as criangas a oportunidade de valorizar temas que afetam
apenas uma minoria de criangas — por exemplo, influenciar a tomada de decisdes
respeitantes as criangas em acolhimento institucional.

—> Prestacao de servicos. Os governos locais podem estabelecer grupos consultivos
especiais de revisao constituidos por criangas que utilizam um servigo em particular.
As criancas podem também desempenhar um papel nos comités de analise da
prestacao de servicos ou participar na adjudicacdo de servicos.

A lista acima nao € exaustiva, e cada governo local pode possuir vérias formas
institucionalizadas de participacao em paralelo. No entanto, o governo local deve procurar
assegurar que estas formas de participacdo dialogam umas com as outras e com outros
grupos da comunidade. Os vérios grupos de participagdo devem estar conscientes uns dos
outros, e 0s mecanismos municipais de participacao, tais como o conselho de criancas

e jovens, devem ter em mente oportunidades para interagirem com outros grupos ou
conselhos participantes, ou outras formas de grupos de participacdo no municipio (ver a
seccao abaixo sobre interligacoes).

Tal como acontece com os conselhos de criangas e jovens, é essencial garantir que estas
outras formas de participacdo sejam inclusivas e envolvam criangas e familias de grupos
vulneraveis (ver Seccao 7). As recomendacdes deste estudo para garantir a inclusao, o
significado e a eficacia dos mecanismos de participacdo podem também ser aplicadas a estas
formas de participacao.

O Orcamento Participativo Jovem (OP Jovem) de Cascais (Portugal) envolve estudan-
tes, entre os 10 e os 18 anos de idade, na tomada de decisdes politicas e da-lhes voz
sobre como os agentes publicos devem gastar os recursos publicos. Além disso,
trata-se de um projeto pedagdgico que visa formar os estudantes sobre os seus
direitos e promover a participacao civica da geracao mais jovem em todas as decisdes
que a afeta. O projeto-piloto teve inicio no ano letivo de 2016-2017, através da consti-
tuicdo de uma equipa multidisciplinar na Camara Municipal com representantes de
diferentes pelouros (Educacdo, Comunicacgao, Juventude) e a selecao de quatro
escolas de freguesias diferentes. Uma turma em cada escola atua como embaixadora
da participacéao, sendo responsavel por implementar e facilitar o OP Jovem.

De setembro a dezembro, os alunos e professores participam em formagdes sobre
democracia colaborativa. Em janeiro, realizam-se sessdes em cada escola para decidir
como deve ser usado o orcamento. Os embaixadores moderam mesas-redondas onde
os alunos discutem ideias, votam as trés melhores propostas a serem implementadas
na sua escola e acordam uma proposta para toda a comunidade. Subsequentemente,
0s embaixadores verificam a viabilidade das ideias e organizam uma reuniao que inclui
os professores, a equipa do projeto e o diretor da escola para tomar uma deciséo final
sobre que propostas serao listadas nos boletins de voto. Todos os alunos votam nas
melhores ideias a implementar na escola e na comunidade. Desde 2016, o projeto
cresceu e inclui 15 escolas do municipio. O orgamento alocado a cada escola aumentou
de 2 500 euros para 10 000 euros por escola. As ideias para a comunidade em geral
atingem um valor maximo de 350 000 euros.
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Exemplo: A estrutura democratica do municipio londrino de Redbridge (Reino Unido) inclui um Painel

Envolver criangas Externo de Escrutinio, que desempenha um papel no escrutinio da adequacéao e eficécia
e jovens na analise das estratégias e politicas de parceiros externos, incluindo, mas nao limitado a Policia, ao
da prestacao Servico de Liberdade Condicional, a Autoridade de Emergéncia e Protecao Civil € aos

de servicos fornecedores de transporte, assim como na revisao do seu desempenho. Como varios

destes servicos causam um impacto direto na vida das criancas e jovens, nos ultimos trés
anos, o painel convocou uma reuniao anual com as criancas e jovens locais. O objetivo
destas reunides foi oferecer as criancas e jovens uma oportunidade para levantarem as
questdes que 0s preocupavam em varios 6rgaos de servico publico.

Antes da reuniao, a Equipa de Envolvimento Jovem do governo local apoia as criancas e os
jovens participantes na realizacao da sua prépria pesquisa sobre os temas que lhes interes-
sam. Subsequentemente, organizam-se reunides de pesquisa presididas pelas criancas e
jovens com profissionais relevantes do governo local. As recomendagoes dos jovens sao
incluidas num Plano da Juventude oficial, que é autorizado pelo Vereador responsavel pelos
Servicos para as criangas.

Exemplo: A instituicao de educacéao de criancas e jovens da Cidade de Colénia (Alemanha)
Participacao (abreviada para KidS) estabeleceu um procedimento de gueixas para criangas e jovens
de criancas em acolhimento institucional. Para garantir a participacao a longo prazo das criangas e
em acolhimento jovens, o objetivo era informa-los, de uma forma sustentavel e adequada a sua idade,
institucional sobre o processo de queixa e como se podiam envolver. O objetivo € garantir que as

criangas e jovens conhecem os seus direitos e como se podem defender quando veem
0s seus direitos violados dentro do sistema de acolhimento. Desde novembro de 2018,

o Parlamento KidS reuniu pelo menos duas vezes por ano. Nas reunioes, as criangas e
jovens tém a oportunidade de submeterem as suas queixas e participarem nos processos
de tomada de decisao. O Parlamento KidS é composto, atualmente, por 24 criancas e
jovens, que atuam como porta-vozes dos seus respetivos grupos etarios e apresentam

s preocupacoes e queixas das criancgas e jovens. Um especialista em participacao infantil
apoia as atividades do Parlamento. O especialista atua como contacto para todas as
preocupacdes fundamentais relacionadas com os direitos das criangas, participacao

e queixas, e é responsavel pelo funcionamento do Parlamento KidS.

Exemplos: A cidade de Ratisbona (Alemanha) langcou um inquérito em larga escala quando o plano
Entrar em contacto de trabalho para jovens da cidade foi desenvolvido, no qual mais de 1200 criangas entre
para reunir as opinioes os 14 e os 18 anos deram um feedback bastante detalhado sobre as suas vidas na

das criancas cidade. Recentemente, langaram outro inquérito sobre o impacto da COVID-19.

Uma atividade recente iniciada pela Divisao de Educacao da cidade de Lappeenranta
(Finlandia) propunha recolher mapas mentais de alunos do pré-escolar sobre a forma
como estes percecionam o seu ambiente de vida e o municipio. Nesta Primavera, as
criangas criaram mapas mentais (através de desenhos e tendo os educadores acrescentado
alguns contributos por escrito) sobre aquilo que as criangas consideram importante no
seu ambiente de vida e o que gostariam de melhorar. O objetivo € comunica-los a Divisao
de Desenvolvimento/Planeamento Urbano da cidade para demonstrar as questoes que as
criancas valorizam no seu ambiente familiar e informar um projeto de desenvolvimento
do centro da cidade. Percebeu-se, também, que as criangas bastante novas podem dar
um contributo significativo para o trabalho do municipio.
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5.3 A inter-relacao entre conselhos de criancas e jovens
e outros conselhos

Entre conselhos de criancas e jovens e conselhos escolares

Os conselhos de criangas e jovens e os conselhos escolares que operam na mesma area

sa0 capazes de abordar assuntos que dizem respeito a vida quotidiana das criancas a partir
de perspetivas diferentes e com autoridades diferentes. Por vezes, estao interligados com
membros do conselho de criancas e jovens recrutados a partir dos conselhos escolares. No
entanto, isso nem sempre € 0 caso, € é importante assegurar que existe uma relacao estreita
entre os dois. Existem vérias formas através das quais os conselhos de criangas e jovens e 0s
conselhos escolares podem comunicar:

—> Selec¢ao e/ou posicdo dos membros no conselho de criancas e jovens. Os
membros do conselho de criancas e jovens podem ser selecionados entre 0s
membros do conselho escolar. As escolas podem ter uma posicao formal dentro do
conselho de criancas e jovens através dos seus representantes.

—> Recolher as opinides das criancas numa area geografica. Os conselhos de
criancgas e jovens podem colaborar com os conselhos escolares e com as escolas,
em geral, para recolherem as opinides das criancas sobre as suas preocupacoes,
propostas e prioridades, de modo a identificarem os temas que elas querem abordar
com 0s responsaveis locais.

—> Sensibilizar para o trabalho do conselho de criancas e jovens. Os conselhos
escolares podem ajudar a comunicar com os alunos sobre o trabalho do conselho de
criangas e jovens, incluindo eleigoes, partilhando informacéao e apoiando o acesso dos
membros do conselho de criangas e jovens as escolas para apresentarem o seu trabalho.

—> Iniciativas conjuntas. O conselho de criancas e jovens e os conselhos escolares
podem colaborar na implementacdo de projetos especificos.

—> Financiamento de projetos. Se for alocado um orgcamento para financiar
projetos de criancas do conselho de criancgas € jovens no municipio, os conselhos
escolares podem ajudar a divulgar os convites a apresentacao de projetos, apoiar
os alunos no processo de candidatura e participar na selecado de propostas.

Participacao efetiva, representativa e inclusiva das criancas a nivel local: 55
Um estudo sobre conselhos de criancas e jovens em paises com Comités Nacionais para a UNICEF



Conselhos escolares

Os conselhos escolares funcionam num contexto mais circunscrito do que os conselhos de
criancas e jovens. O seu mandato diz respeito ao ambiente imediato e dirio das criancas,

€ as criancas participantes sdo normalmente alunos que as criangas da escola conhecem e
com guem podem interagir mais facilmente no dia a dia.

Os conselhos escolares sao uma carateristica tipica das escolas basicas (2.° ciclo) e
secundarias e encontram-se menos frequentemente no pré-escolar e no 1.° ciclo do ensino
basico. Podem existir dois ou mais conselhos numa escola que rednem representantes
de um ou varios anos de escolaridade para garantir a relevancia da discussao e preservar
as dindmicas onde todas as criangas, independentemente da idade, podem participar
plenamente. Podem existir varias abordagens a selecdo dos membros do conselho
escolar. O modelo mais comum é os membros serem eleitos pelos seus pares, mas
existem alternativas para a eleicao. Por exemplo, alguns representantes revezam-se
numa representacao rotativa, na qual os alunos participam a vez no conselho escolar. O
que importa é que os proprios alunos se envolvam na decisao do processo de selecéao e
descubram o que é mais justo. Normalmente, o tempo dos mandatos tem por base o ano
letivo.

Tal como os conselhos estabelecidos a nivel local, € importante definir adequadamente

as expetativas em relacéo ao papel e ao contributo dos conselhos escolares. O seu papel

pode ser multiplo:

—> Disponibilizar um espaco onde as experiéncias, preocupacdes e pontos de vista
dos alunos possam ser verbalizados e ouvidos.

—> Refletir coletivamente sobre as formas para melhorar o contexto escolar,

incluindo as infraestruturas da escola e o ambiente escolar — entre alunos,

incluindo problemas de bullying, e entre alunos e professores e outros auxiliares

de acao educativa, e conseguir decisdes mais inclusivas.

Melhorar a comunicacao entre os alunos e a equipa educativa e de gestao da escola.

Planear e implementar iniciativas e beneficiar do apoio e orientacao dos adultos ao fazé-lo.

Proporcionar oportunidades para o desenvolvimento de competéncias, em particular, no

que diz respeito ao trabalho em equipa, lideranca, elaboracao de politicas, planeamento

e implementacao de projetos, e gestao orcamental, entre outros.

—> Promover o envolvimento politico dos alunos em assuntos mais abrangentes, como o
ambiente

R 2

Estudos revelaram que os conselhos escolares:

—> Da&o aos alunos um sentido de acdo, aumentam a sua motivacao na escola, fomentam
a sua confianca, resultando em melhores relacoes entre os alunos e com os
professores.

—> Nao vao resultar numa maior participacdo se os conselhos forem considerados

apenas como uma ferramenta para informar os alunos ou permanecerem limitados a

participacao simbdlica, dentro da hierarquia tradicional da escola.

Devem estar no centro de varias praticas participativas dentro da escola, em vez de

limitados a projetos e agoes especificos.

Podem envolver um grupo restrito de alunos na expetativa de que representem

0S Seus pares.

Podem levar a selecao de alunos que vao apoiar as posicoes da escola, com o conselho

a nao ser considerado por outros alunos como forma significativa de participagao.

Podem nao levar necessariamente a uma reforma inovadora e sustentavel.

Exigem respeito e confianca mutuos para uma participacao democrética eficaz.
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Exemplos: Os representantes do conselho de jovens em Jyvaskyla (Finlandia) sdo selecionados nas
As varias formas escolas para garantir uma forte ligacdo com, e entre, os conselhos escolares. O conselho
de ligacao entre de jovens colabora frequentemente com os conselhos escolares, por exemplo ao organizar
os conselhos de formacdes para membros do conselho escolar. O conselho de jovens distribui também
criancas e jovens financiamento para os projetos de jovens e, muitas vezes, os conselhos escolares sdo
e os conselhos ativos na candidatura.
escolares

Em Kufstein (Austria), os jovens vao as escolas uma vez por ano para promoverem

o trabalho do conselho de jovens da cidade.

Em Akureyri (Islandia), o conselho de jovens considera a consulta dos seus pares um dever g,
muitas vezes, distribui inquéritos e pedidos de opinido de outras criancas e jovens das escolas.
Os membros do conselho de jovens explicam:

Através dos inquéritos, verificamos como a escola esta [por exemplo] em termos de literacia
técnica dos jovens. Analisamos a politica educativa praticamente na sua totalidade e vemos
que [por exemplo] Giljaskoli [escola de 1.° ciclo na Islandia] tem de melhorar. Quando vemos
algo que nos interessa, aprofundamos a questao.

O conselho de jovens dirige eventos onde as criangas sao convidadas a vir de
estabelecimentos de ensino, tal como o congresso de criangas, por exemplo, onde
discutem assuntos e sao tomadas decisdes sobre quais 0s temas que querem promaover
para integrar do plano de agao local da Iniciativa Cidades Amigas das Criangas e os temas
gue querem que a Camara Municipal discuta e trate. O conselho de jovens quer
trabalhar mais com os conselhos escolares.

Quando a Cidade de Oulu (Finlandia) distribuiu 10 000 euros pelas propostas de criancas
como parte do seu processo de orcamento participativo, 0s conselhos escolares ajudaram
a selecionar e a reduzir o niumero de propostas das escolas a serem apresentadas para
potencial financiamento e enviaram-nas para grupos de participacao a nivel distrital que tém
um representante dos conselhos escolares. As propostas incluiam pausas para lanches nos
dias letivos mais longos e uma plataforma de mergulho num lago préximo.

Entre um conselho municipal de criancas e jovens e outros conselhos
a nivel municipal e nacional

A colaboracéo entre conselhos de criangas e jovens semelhantes em vigor noutros
municipios e a nivel nacional apresenta varias vantagens, incluindo:

—> Adquirir conhecimento sobre as diferentes formas de estruturagao e funcionamento
dos conselhos, permitindo obter inspiracao para rever e melhorar o funcionamento do

conselho de criancas e jovens.

—> Facilitar a partilha de ideias para projetos e politicas a serem propostos e
implementados localmente.

—> Desenvolver projetos de colaboracdo com outros conselhos de criancas e jovens.

—> Planear e implementar estratégias conjuntas de sensibilizacdo para influenciar
politicas ao nivel regional ou nacional.

—> Beneficiar de oportunidades conjuntas de capacitacdo, como formacdes e workshops.

—> Reunir com outros pares com um papel e dedicacdo semelhantes, e partilhar
informacodes a nivel interpessoal sobre motivacdes, abordagens e desafios.

Participacao efetiva, representativa e inclusiva das criancas a nivel local:

Um estudo sobre conselhos de criancas e jovens em paises com Comités Nacionais para a UNICEF °



Embora a ideia de colaborar com outros conselhos possa ter origem numa proposta feita
pelos membros jovens, frequentemente estes necessitam de apoio para identificarem
outros conselhos com quem podem contactar para esforcos de colaboracéao.

Para fomentar a colaboragao entre conselhos, devem considerar-se as seguintes agoes:
—> |dentificar e, quando relevante, abordar outros conselhos de criancas e jovens na
mesma area geografica e/ou do pais.

—> |dentificar os conselhos de criancas e jovens ou mecanismos de participa¢ido
semelhantes a nivel nacional e explorar oportunidades de colaboracéao.

—> Apoiar encontros de varios conselhos de criangas e jovens na mesma regido ou area
geografica.

—> Incentivar a geminacéo de conselhos de criancas e jovens em dois municipios que
partilhem carateristicas comuns (ex.: densidade populacional, topografia, situacao
socioeconomica).

—> Promover a criacdo ou reforco de uma entidade encarregada de coordenar os
intercambios entre conselhos de criangas e jovens e apoiar as suas capacidades,
como uma rede ou associacao.

—> Promover a criacdo ou reforco de um conselho nacional, que tenha ligagdes com conselhos
de criancgas e jovens a nivel local, através do recrutamento de membros, consultas,
capacidade dos membros do conselho local participarem em atividades e expressarem
as suas opinioes e projetos conjuntos.

© UNICEF/UNI330916/Filippov
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Exemplos:

Ligacoes entre
conselhos locais

de criancas e jovens
e outros conselhos
de criancas e jovens

O conselho de jovens de Schiltigheim (Franga) € membro da Associacdo Nacional dos
Conselhos de Criancas e Jovens. A associacao seleciona duas criangas e jovens para
participarem no Conselho Superior para a Familia, Infancia e Idade, um conselho consultivo
do Primeiro-Ministro, cuja funcdo é promover o debate publico e aconselhar o governo sobre
questoes transversais relacionadas com estes temas, com uma abordagem intergeracional.

O conselho de jovens de Posnania (Polénia) ndo tem orgamento, mas descobriu que ter um
orcamento Ihe permitiria executar as suas proprias iniciativas, sem ter de se candidatar a um
subsidio. Portanto, tomou medidas a nivel nacional para promover legislacao que assegure
que os conselhos de jovens do pais tenham o seu préprio orcamento:

Levantamos a questao da falta de orcamento por parte dos conselhos de jovens a nivel
nacional ao preparar a revisao da Lei dos Conselhos de Jovens. Isto foi tido em consideracao
e, na lei ja revista, cada conselho de jovens deve ter um orcamento garantido por lei.

O conselho de criancas e jovens em Avilés (Espanha) colabora ativamente com outros
conselhos municipais de criangas da regiao e participa em reunioes e encontros com
conselhos de criangas ao nivel regional, estatal e internacional para partilharem ideias

e colaborarem. Uma das carateristicas da participagao de criancas na regiao das Asturias
(onde fica Avilés) é a capacidade que tém de estabelecer redes ou relagoes. Os conselhos
locais trabalham em rede, e 0s membros do conselho sempre estiveram envolvidos em
processos fora da sua cidade ou comunidade. Quando se organizam encontros nacionais,
os conselheiros reinem-se com membros dos conselhos de outras comunidades. Avilés
propds também a colaboragao internacional € organizou o primeiro Encontro Europeu de
Conselhos de Criancas e Jovens, juntamente com a UNICEF em 2018.

O conselho de participacao local de Fuenlabrada (Espanha) faz parte da Red de Infancia y
Adolescencia (Rede de Infancia e Adolescéncia), que retine 21 municipios da Comunidade
de Madrid e duas em Castilla la Mancha e realiza reunides anuais. Desde a pandemia, foi
criada a Comissao Intermunicipal de Participacao, na qual criangas e jovens de 23 municipios
participam duas vezes por més, em formato virtual.
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6. Participacao efetiva da
crianca: poder de decisao
e Influéncia

© UNICEF/UN0364333/Gil

Sentimos que somos levados a sério, e que fazemos
a diferenca porque: podemos influenciar decisées
ou tomar nos proprios as decisoes. Os adultos
dao-nos o espaco para fazé-lo. Produzimos
resultados, e conseguimos ver os frutos do nosso
trabalho. Muitas das nossas propostas e decisoes
foram convertidas em acgées. Os adultos apoiam

o foco nos resultados.

(Membros do Conselho para os Direitos das Criancas, Herningvej Skole, Aalborg, Dinamarca)
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6.1 Mandato e poder de decisao
(oportunidades de influenciar decisoes)

O nivel de influéncia de um conselho de criancas e jovens depende de uma série de

fatores. Como mecanismo formal, é essencial considerar se, e como, essa influéncia pode
ser institucionalizada no processo de tomada de decisao a nivel local. Isso garantird que a
participacao das criangas em matérias que as afetam a nivel local estd inscrita nas préaticas

e processos regulares a longo prazo e nao depende dos responsaveis em determinado
momento. Varios elementos devem ser considerados para aumentar a influéncia do conselho
de criancas e jovens na tomada de deciséo local:

—> O nivel de poder de decisdo que o conselho de criancas e jovens possui.
—> Os canais através dos quais pode influenciar a tomada de decisdes.

—> Os topicos/areas que ¢ capaz de influenciar.

Exemplo: Numa cidade, o coordenador da Iniciativa Cidades Amigas das Criangas aponta que muitos
Desafios para interessados sao frequentemente solicitados a trazer as opiniées dos jovens ao organizar
a compreensao um evento ou campanha. No entanto, continua a existir uma compreensao limitada do
da participacao que significa a participagao, o que implica gue, muitas vezes, ha demasiado foco nestes
representativa grupos representativos em vez de participacéo diaria. Os principais desafios continuam

a ser as atitudes dos adultos e o0 apoio dos dirigentes, incluindo a participacdo na vida

quotidiana; estabelecer um plano de acdo claro com papéis e responsabilidades; aumentar

a sensibilizacao da equipa, dos decisores e das proprias criancas; tracar um plano de
comunicacao sélido para acompanhar o trabalho; a participacao de todas as criancas, em

vez de se focar nas estruturas representativas € “uma crianga comum” e, finalmente,
garantir que 0S recursos Necessarios para apoiar a participacao estao intimamente ligados ao
processo geral de orcamentacéo da cidade. Os recursos e a coordenagdo continuam

ser desafiantes, embora haja um compromisso claro e escrito de participagao.

Nivel de poder de decisao do conselho de criancas e jovens

Um conselho de criangas e jovens pode ter varios niveis de influéncia, dependendo do

peso gue as suas opinides tém na tomada de decisdes. Para além dos aspetos informais,

a forma como é estruturada a participacao de criangas na tomada de decisdes ird determinar
a influéncia que o conselho de criancas e jovens tera no processo. Como foi mencionado

a Seccao 3.3, podem existir varios niveis de participacao, e estes irdo determinar o nivel de
envolvimento das criancas na tomada de decisdes. No que diz respeito aos conselhos de
criangas e jovens, a experiéncia mostra que esses niveis de participacao de criancas podem
traduzirse nas seguintes implicagoes concretas:

Participacao liderada por criancas

—> Quem toma decisdes atribui a responsabilidade da tomada de decisdes ao conselho
de criangas e jovens para tomé-las em areas especificas da administracao local e da
elaboragao de politicas, por exemplo, politicas locais para a infancia. Fica responsavel
pela elaboragao do plano.

—> Os decisores alocam um orgamento ao conselho de criangas e jovens para que possa
realizar as suas proprias iniciativas ou financiar projetos liderados por criancas e
jovens, por exemplo, através de pedidos de apresentacao de propostas. As criancas
e jovens decidem como querem usar 0s recursos, e os adultos fornecem somente
supervisao e apoio geral.

Participacao efetiva, representativa e inclusiva das criancas a nivel local:
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Exemplos:

A participacao
liderada por
criancas na pratica

—> As criancas e jovens gerem as suas proéprias reunides com os adultos a agir como
observadores e fonte de recursos, mas evitando intervir nas discussoes, a nao ser
gue seja necessario. As criancas e os jovens decidem a agenda através de processos
gue controlam, e presidem a reuniao.

—> Habilitado por adultos, o conselho de criancas e jovens, através dos seus membros,
faz declaragdes e solicita informacdes a Camara Municipal, ao Presidente da Camara
e a outros agentes locais, que tém a obrigacdo de lhes responder.

Em Avilés (Espanha), o municipio foi responséavel por desenvolver os planos locais para a
infancia em 2014 e 2018. Os entrevistados viram isto como a mudanca mais importante,
pois as criangas estao a desenvolver um documento que sustenta todas as outras acoes
na cidade. O plano € acessivel e escrito numa linguagem adaptada as criancas.

Na Escola Publica de Palomeras Bajas (Madrid, Espanha), as criangas realizam assembleias
de turma semanais, todas as segundas-feiras de manha. Discutem assuntos de interesse
da escola e possiveis problemas que tiveram para poderem resolvé-los. Discutem também
a cantina, 0s menus, o recreio e o jardim. As criangas discutem possiveis conflitos, e o
processo de participacdo das criangas contribui para a resolucao de conflitos. Na assembleia,
sdo detetadas possiveis situacoes de bullying, pois os professores observam como as
criancas interagem umas com as outras. Antes da pandemia, realizava-se uma “reuniao de
delegados” todas as sextas-feiras, com dois representantes de cada turma, para discutir
assuntos que pudessem interessar as criangas na escola em geral. Ha um professor
presente, mas sao os alunos que gerem a reuniao. Os alunos comunicam os resultados
destas reunides as segundas-feiras em cada turma. Todas as semanas, dois alunos de
cada turma moderam e tiram notas da assembleia de turma e apresentam os resultados
da discussao na reunido de delegados de sexta-feira. As criancas possuem também uma
caixa de correio onde podem deixar mensagens relatando problemas, ou felicitacoes. Os
alunos abrem a caixa todas as segundas-feiras. Embora a assembleia e o conselho sejam
autogeridos, os professores de referéncia participam. As atas feitas pelas criangas sao
partilhadas com todos os professores. As criangas estao envolvidas na implementacéao das
decisdes tomadas.

Participacao colaborativa

—> 0O conselho de criancas e jovens tem uma funcao que reflete a da assembleia
municipal. E, portanto, visto como um organismo com um estatuto similar quando
se trata de questdes de interesse das criangas e as decisdes sdo tomadas de forma
colaborativa.

—> As criangas e jovens representam o conselho de criancas e jovens na assembleia
municipal através da sua participacédo direta. Portanto, o conselho de criancas e jovens
contribui para as discussdes como 0s membros adultos. Um ponto da agenda das
discussoes pode ser dedicado a topicos trazidos pelas criancas € jovens, ou a agenda
terd uma categoria de “qualquer outro ponto” e os membros do conselho de criancas
e jovens poderao trazer assuntos para a agenda da assembleia municipal. No entanto,
esta ndo concede, normalmente, o direito ao voto nas decisoes.

—> Os membros do conselho de criancas e jovens tém assento nos conselhos dos
divisdbes municipais em pé de igualdade com os adultos e podem contribuir
para as discussdes e decisdes relacionadas com a administracao da cidade ou
localidade através destes conselhos. Sdo, portanto, incluidos na tomada de
deciséao local numa base continua.
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Exemplo:
A participacao
colaborativa na pratica

Exemplo:
A participacao
consultiva na pratica

Em Jyvaskyla (Finlandia), o papel e responsabilidades do conselho de jovens sao descritos
em termos formais de referéncia. O conselho de jovens esta formalmente subordinado a
Camara Municipal. Dessa forma, estd muito enraizado na tomada de decisdes formal da
cidade. O conselho de jovens tem representacdo em quatro pelouros diferentes, no conselho
para a deficiéncia e na assembleia municipal. O conselho de jovens possui também o papel
importante de dar feedback a cidade sempre que se tomem decisdes com as quais 0s jovens

nao concordam. O conselho de jovens contribui igualmente para os processos de tomada de
decisao através de declaracoes formais. As declaracoes formais, e o seu registo no sistema
de informacao do governo local, € a forma mais eficiente de garantir que os jovens recebem
feedback. Por exemplo, em 2021, o conselho trabalhou num comentario sobre o novo plano
de transportes publicos da cidade. Os membros do conselho de jovens escrevem, ainda,
artigos de opiniao, organizam assembleias e outros eventos, e conduzem formagoes para
conselhos escolares.

Participacao consultiva

—> A legislacdo ou outro documento formal, como termos de referéncia, pode exigir que
a autoridade local consulte o conselho de criancas e jovens para conhecer as suas
opinides antes de tomar certas decisoes.

—> Ao identificar uma necessidade de consultar as criancas e jovens, o Presidente da
Camara ou outros agentes eleitos podem convocar o conselho de criangas e jovens.

—> O conselho de criangas e jovens pode ser consultado informalmente sobre vérias
decisodes politicas. No entanto, existe o risco de os adultos decidirem quais os
assuntos que precisam de consulta e podem nao consultar as criancas e jovens
sobre os assuntos que Ihes sao mais importantes. Portanto, € importante garantir a
existéncia de canais para as criancas € jovens tomarem a iniciativa de verem as suas
vozes ouvidas.

Em Guimaraes (Portugal), o conselho desempenha um papel fundamental nas consultas
sobre decisoes da cidade ou da comunidade, em geral. Todos os pareceres emitidos pelo
conselho de jovens devem ser enviados a Camara Municipal para informar os agentes

eleitos. Por exemplo, em relacdo ao orcamento municipal, o conselho de jovens constitui uma
comissao encarregada de desenvolver um parecer formal em nome do conselho municipal
da juventude sobre o orcamento proposto, que enviam para a Camara Municipal. O conselho
desempenha também um papel fundamental no desenvolvimento do Plano Municipal para

a Juventude.

No geral, € importante incentivar os representantes e agentes municipais a serem proativos
na comunicacao e no trabalho colaborativo com o conselho de criancas e jovens. Muitas
vezes, a iniciativa tem de partir das préprias criancas e jovens. Os adultos do municipio
teriam também um papel na facilitacdo da tomada de decisdo do municipio, tornando-a mais
acessivel as criancas e jovens. Por exemplo, muitas vezes, existe pouca informacgao partilhada
com as criangas e jovens em formatos adequados para criancas.
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Exemplo:
Reconhecer que

a criacao de espacos
de participacao é um
processo gradual
em Madrid

Em Madrid (Espanha), os adultos que trabalham com criangas explicam que a sensibilizacao
para o conselho de criancas e jovens é feita em trés fases. Primeiro, uma fase de sensibilizagao
e formacéo de parcerias através de escolas, organizagdes sociais € espacos nao formais,
como associacoes de lazer e desportivas. O objetivo é criar espagos para a participacao
onde as criangas passem o seu tempo. O acesso as criancas nestes diferentes espacos
varia, pois dependem muito do apoio dos adultos a missao — portanto, as parcerias
institucionais sao cruciais. Numa segunda fase, os chamados pontos de participacao sao
abertos aos interessados, por exemplo, na escola. Na terceira fase, algumas destas
criancgas € jovens interessados sao entao eleitos para o conselho de criancas e jovens, que
se divide em duas faixas etérias, dos 6 aos 12 e dos 13 aos 17 anos. Cada freguesia possui
uma série de ferramentas e procedimentos para eleger representantes, sempre dentro dos
limites dos regulamentos. Oferecem algumas recomendacdes sobre o que poderia melho-
rar a interacdo com as criangas para lhes dar espaco e tempo significativos para desenvol-
verem as suas ideias:
—> Nao oferecer ideias, oferecer folhas de papel em branco, espacos seguros e variados
para o desenvolvimento, e ferramentas. Ouvir ativamente:
Vimos de uma cultura muito centrada no adulto e, muitas vezes, de forma gentil,
tentamos [liderar o caminhoj, e o que deviamos fazer era oferecer [0 espaco] com
ferramentas e facilitacao.

—> Ter consciéncia das preocupacdes dos adultos de se certificarem de que os objetivos
sa0 alcancados:
Muitas vezes, isto significa que [os adultos] impoem ideias e propostas as criancas [...]
POIs preocupam-se com expetativas externas. Estas preocupagbes ndo tém nada que ver
com as criancas. Deve terse isto em consideracdo, pois nos processos participativos é
importante adaptarse aos prazos, agendas e formas de trabalho das criancas.

—> Os adultos devem estar 14 para apoiar as criancas a gerarem as suas proprias ferramentas;
0 processo deve ser delas. A tomada de decisao e o trabalho de comunicacao e coesao do
grupo sao essenciais, assim como o sentido de bem comum:

Afastem-se de um modelo baseado na ideia de “Ofereco-te [esta oportunidade] como
adulto e, se quiseres, podes té-la” Em vez disso, incentivem mais autonomia na tomada
de decisoes.

Nivel de interacao entre o conselho de criancas e jovens e os decisores

Além do nivel de envolvimento das criangas e jovens proporcionado pelo conselho, é
importante considerar como eles partilham as suas opinides com os decisores. Ou seja:

As criangas e jovens vao ter acesso direto aos agentes eleitos? Qual serd a regularidade
dessas interagdes? Podem as criancas e jovens pedir tempo para falarem além das reunides
planeadas? Estas questdes sdo essenciais.

Ao participar, estamos a dar voz a varias criangas
e a dar um ponto de vista que um adulto nao tem.
Olhar para as coisas como a forma de pensar de

um adulto nao o faria... A forma de pensar de

uma crianga e a forma de pensar de um adulto
sao diferentes; temos opinioes e necessidades
diferentes.

(Membro do conselho de jovens de Fuenlabrada, Espanha)
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Quando comecou a COVID, participei numa

reuniao com o conselho educativo e discuti como
deviam ser os regulamentos na escola em relacao
ao controlo de infecoes. Por isso, talvez a nossa
influéncia nao venha diretamente do conselho de
jovens, mas sim da nossa influéncia como membros
de outros conselhos e comiteés.

(Membro do conselho de jovens, Akureyri, Isldndia)

Acesso direto a agentes eleitos
Interagir diretamente com os decisores € essencial para que as criangas e jovens sejam
capazes de apresentar as suas opinides e propostas. Garante que:

—> As criancas e jovens sdo capazes de comunicar as suas opinides pelas suas proprias
palavras e a partir das suas perspetivas.

—> As criangas e jovens sentem que os decisores 0os ouvem e tém consideragao por
eles e pelas suas opinides.

—> As criancas e jovens podem ter uma discussao profunda com os decisores sobre as
suas propostas, compreender os pontos fortes e as limitagdes da proposta e receber
feedback dos decisores.

Os decisores eleitos compreendem o valor da participacdo direta das criancas na
tomada e decisdes. Existem vérias formas pelas quais os membros do conselho de
criangas € jovens podem comunicar diretamente com os decisores:

—> Convidar os decisores a participarem em algumas das reunides do conselho de
criangas e jovens.

—> Garantir que os membros do conselho de criancas e jovens podem participar nas
reunides da Camara Municipal, assistindo e podendo fazer declaragdes formais.

—> Dedicar um ponto da agenda das reunides da Cadmara Municipal a ouvir as opinides e
propostas do conselho de criancas e jovens.

—> Habilitar os membros do conselho de criancas e jovens a participarem nas reunides
tematicas da Camara Municipal.

—> Habilitar os membros do conselho de criangas e jovens a participarem nos conselhos
das diferentes divisdes municipais.

—> Assegurar que os membros do conselho de criangas e jovens tém informacdes de
contacto dos agentes municipais e podem contacta-los, de forma livre e direta
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. . ; o . . 65
Um estudo sobre conselhos de criancas e jovens em paises com Comités Nacionais para a UNICEF



Exemplos:
Comunicacao
direta com
agentes locais

A interagao com os decisores pode ter varias formas. Por exemplo, em Lappeenranta
(Finlandia), as criancas e jovens tém o acesso seguinte:

—> Uma assembleia anual com a lideranca do governo local, planeada agora para se
expandir a cada seis meses, e com a participacao dos vereadores do governo local.

—> 0 conselho de jovens tem apoiantes entre os representantes de varios partidos da
Camara Municipal, que assistem as reunidoes do conselho de jovens e partilham
atualizacoes, 0 que é altamente apreciado pelos jovens.

—> Os membros do conselho de jovens tém a oportunidade de ter um apoiante pessoal na
Cémara Municipal, se assim o desejarem.

—> Ainteracdo com os representantes da Camara Municipal pode ser também informal,
por exemplo, 0s jovens mencionam um torneio desportivo futuro.

—> Os vereadores de diferentes pelouros podem apresentar projetos e politicas futuros
nas reunioes do conselho de jovens. Estas acontecem com regularidade quando ha
decisdes importantes a acontecer na cidade.

Em Fuenlabrada (Espanha), a comunicagao com os decisores € muito direta, e acontece
principalmente através de reunides presenciais. Como disse um jovem membro do conselho:
Sempre que possivel, tentamos falar diretamente com o Vereador para a Infancia ou

com o Presidente da Camara, e comunicamos as propostas diretamente. As vezes nao
conseguimos, ou eles estao demasiado ocupados, mas normalmente conseguimos fazé-lo
desta forma. Eles facilitam-no e sdo bastante acessiveis. Nao temos propriamente um padrao
para propostas, mas reunimos todos os anos a 20 de novembro, no Dia da Crianca, e o
Presidente da Camara esta presente.

Os membros do conselho de criangas e jovens encontram-se também regularmente com
outros agentes eleitos. O Conselheiro para as Criangas em particular € um recurso préximo
para o conselho de jovens dentro do governo local. Como salientado por um membro do
conselho de jovens de Posnania (Polénia):

Apresentamos as nossas opiniées sob a forma de resolucao, peticao e enviamo-la

para a Cdmara Municipal de Posnéania. Quando necessario, tomamos a palavra durante
uma reunido da Camara Municipal. Tratamos de muitas questées nas reunioes com
representantes da Camara Municipal, assim como com o Presidente da Camara e agentes
municipais.

Outro membro acrescentou:

Os vereadores sabem da nossa presenca e das nossas atividades. Estamos frequentemente
envolvidos nas atividades do municipio de Posnania. Vamos as sessées da Cdmara Municipal
onde falamos com regularidade.

No entanto, os membros do conselho de jovens de Posnania apreciariam uma relagcao mais
colaborativa com a cidade. Eles comentam:

S&o os jovens que tomam a iniciativa de observar o que esta a acontecer durante as reunioes
da Camara Municipal. Esperariamos que fosse a Camara Municipal a perguntarnos qual a
nossa opiniao sobre diferentes assuntos. Seria importante aumentar a integracao entre as
duas entidades e fazer mais coisas juntos.
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A Camara Municipal aceita sempre 0s nossos
projetos. Sabemos que teremos sempre um agente
eleito connosco para nos apoiar.

(Membro do conselho de criancas e jovens, Schiltigheim, Francga)

Através de facilitadores adultos

Os conselhos de criancas e jovens beneficiam, normalmente, do apoio de facilitadores
adultos. Estes facilitadores acompanham o trabalho das criangas e jovens e ajudam

a organizar as suas reunides. Além disso, os facilitadores assistem na preparacdo dos seus
contributos e comunicam as suas opinides e propostas. Portanto, estes facilitadores podem
desempenhar um papel importante na transmissao e explicacao das opinides das criangas

e jovens. Podem ser cruciais no aumento da influéncia do conselho de criancas e jovens na
tomada de decisdes. No entanto, o seu envolvimento deve ter lugar no apoio as vozes das
criancas e jovens e nao deve tornarse um substituto da capacidade destes de expressarem
diretamente as suas opinides e envolverem-se nos processos. A medida que os mecanismos
e praticas de participacdo de criancas e jovens a nivel local se fortalecem, as criangas e jovens
ganham experiéncia e confianca. A medida que os adultos se tornam mais competentes

na interacdo com as criancas e jovens, logicamente, o papel dos facilitadores adultos deve
diminuir. Portanto, o seu papel deve evoluir ao longo do tempo, em vez de ter uma fungao

ou funcoes fixas.

Em relacao a intermediacao com os decisores, as agcoes que podem ser tomadas
pelos adultos facilitadores incluem:

—> Estabelecer canais de comunicagdo entre membros do conselho de criangas e jovens e
os decisores.

—> Comunicar e apoiar as opinides das criangas e jovens junto dos decisores e elaborar a
fundamentacéo de tais opinides.

Lembrar aos decisores a importancia de ouvir as opinides das criangas e jovens sobre
varias matérias.

Ir a reunides entre criancgas e jovens e decisores, facilitar a comunicagao, dar
explicagcdes quando necessario, € usar a sua experiéncia para tirar licoes para
interacoes futuras.

Ajudar as criangas e jovens a selecionarem propostas e recomendagoes que podem ser
aprovadas realisticamente sem censurar as suas ideias.

Apoiar o conselho de criancas e jovens no desenvolvimento de declaracoes e
argumentos a comunicar aos decisores.
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Exemplos:

Facilitacao e papel
dos adultos no
aumento da influéncia
do conselho de
criangas e jovens

Em Schiltigheim (Franga), os conselhos relinem com representantes eleitos no minimo de

dois em dois meses, de acordo com o pedido das criangas e jovens. Os conselhos relnem
com o Presidente da Camara pelo menos quatro vezes por ano, dependendo do pedido das
criangas € jovens. Fora destas reunides, de acordo com as criancas e jovens, a apresentacao
das suas propostas depende, em grande medida, do facilitador adulto, que os ajuda a contactar
0s agentes relevantes e comunica as sugestoes das criancas e jovens a Camara Municipal. O
facilitador desempenha uma fungao importante, pois as criangas e jovens nao podem votar nem
fazer declaragoes durante a votacao na Camara Municipal. No entanto, os adultos consideram
que, como profissionais, agem como interface entre os agentes eleitos e o conselho de
criangas € jovens para a organizacao geral dos processos. Porém, assim que a comunicacao

€ estabelecida, as criangas € jovens encontram-se diretamente com os agentes locais para
apresentarem os seus projetos e discutirem as suas recomendacoes.

Em Fuenlabrada (Espanha), a facilitacdo dos adultos tem sido fundamental para assegurar que
as propostas das criancas € jovens apresentadas aos decisores sao realistas e podem ter uma
melhor hipbtese de serem aceites. Em anos recentes, as propostas de projetos das criancas
tém-se direcionado para a diferenciagdo entre o que pode e ndo pode ser feito. Um facilitador
adulto explica:

O que fazemos é projetar a forma mais facil de cumprir as propostas do plano das criangas.
As propostas sao orientadas de forma a serem incluidas no plano das criancas para garantir o
sucesso e minimizar a frustracdo. Se tiverem acoes esponténeas e vidveis, sao apresentadas,
Ssabendo a partida que serao aprovadas.

Os membros do conselho de Dobong-gu (Republica da Coreia) reinem com o Presidente da
Camara uma vez por ano. Eles apresentam as suas préprias resolucoes através de reunides online
e offline. Um facilitador adulto ajuda as criancas a entregarem sugestoes de politicas aos agentes
locais eleitos uma vez por ano, mas as criangas nao reinem com os agentes. Os decisores locais
reveem, entdo, as suas sugestoes e, se possivel, refletem-nas nas politicas da cidade.

Exemplo:
Usar as competéncias
adquiridas dos jovens

O Férum Asturiano (Espanha) foi criado em 2019 pela motivagao dos jovens em continuar a
participar € a contribuir para a participacao das criancas nos seus municipios apesar de terem
atingido os 18 anos de idade. A sua funcao € aconselhar o Observatério Asturiano da Infancia e o
Instituto Asturiano de Servigos Sociais para a Infancia em relacdo aos processos de participacao
de criancas, utilizando a experiéncia e conhecimentos dos jovens com 18 ou mais anos. Outro
objetivo claro é divulgar projetos de jovens e projetos de interesse para os jovens. “Continuar a
contribuir para a melhoria da nossa comunidade € o fator comum do trabalho que temos feito ao
longo da nossa vida.” O grupo colabora também com a Universidade de Oviedo como educadores
dos direitos das criancas. Atualmente, nao esta formalmente constituido, mas os decisores estao
a avaliar se deve ser formalizado e reconhecido pelo Principado das Asturias.

Embora os jovens que participam no Férum Asturiano ja ndo sejam criancas, era importante
criar grupos auténomos e informais para 0s jovens continuarem a envolverse apds serem
demasiado velhos para serem membros de outros conselhos locais. De acordo com os adultos,
devemos:

“Reconhecer, formal e politicamente, estes grupos nao-formais da mesma forma que se faz
com 0s mecanismos. Trata-se de um nivel de participacdo organico e pratico que pode ser
bastante inspirador e poderoso. Se ndo conseguirmos articular as esferas da participacao
escolar, familiar, comunitaria e municipal, sera muito dificil gerar uma cultura de participacédo de
criancas, adolescentes ou jovens. Diz-se que 0s jovens nao participam, mas nao consideramos
Se existem espacos para eles participarem, ou se estao a participar de outras formas que nao
vemos”’
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Periodicidade de reunioes e interacoes entre o conselho de
criancas e jovens e agentes locais

A periodicidade das reunides e interacdes com a administracao local e agentes eleitos é

um indicador e um fator do estatuto e capacidade de influenciar decisdes do conselho de
criangas e jovens. As interacdes regulares entre o conselho e os agentes adultos ird tender a
indicar que os decisores consideram as criancas e jovens atores essenciais no processo de
tomada de decisdes. Por outro lado, quando as reunides sao raras — ex.: uma vez por ano,
no Dia Universal dos Direitos da Crianga — é mais provavel que os agentes locais considerem
um evento de comunicacéo. O risco &, entao, que a participacao das criangas se torne
simbdlica, ja que tanto os agentes locais, como as criangas e jovens podem nao possuir as
competéncias e colaboracao de longo prazo necessarias para interagir de forma significativa.
Portanto, é essencial que os agentes locais encarem as reunides e interacdes como parte de
um processo continuo, em vez de eventos Unicos. Além disso, em relacéo a regularidade,

a multiplicidade de interagdes é uma dimensao essencial que contribui para proporcionar
oportunidades as criancas e jovens de se envolverem nos processos de tomada de decisao
em varias etapas com as autoridades locais.

Para o efeito, existem varios elementos a considerar e combinar:

—> Estabelecer na legislagéo, ou nos termos de referéncia do conselho de criangas e
jovens, um nuimero minimo de reunides entre esse conselho e a Camara Municipal.
Trés ou quatro vezes por ano garantiria alguma continuidade entre reunides com a
possibilidade de ter reunides adicionais.

Estabelecer compromissos formais que possibilitem aos membros do conselho
de criangas e jovens o direito de comparecer e participar nas reunidoes da Camara
Municipal.

Estabelecer compromissos formais que habilitem aos membros do conselho de
criancas e jovens o direito de comparecer e participar nas reunioes dos diferentes
pelouros municipais.

Introduzir mecanismos que permitam aos membros do conselho de criancas e jovens
contactar agentes locais — incluindo agentes administrativos e agentes eleitos — de
forma facil e direta.

Facilitar interagdes informais, organizando reuniées entre membros do conselho
de criangas e jovens e 0s agentes locais relevantes, sobre temas, itens ou projetos
especificos.
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Exemplos: O conselho de jovens de Akureyri (Islandia) organiza uma reuniao anual com a Camara

Interacoes regulares Municipal. Além disso, hd uma reunido anual com a Camara Municipal para discutir o

entre o conselho de orgamento geral do municipio. Os jovens também se relinem regularmente com os

criangas e jovens decisores da cidade — incluindo o Presidente da Camara e o Presidente da Assembleia

e os agentes locais Municipal — uma a trés vezes por ano, para discutir as suas propostas € ideias, e 0s
membros do conselho tém representacdo nos diferentes pelouros e comités do governo
local (educacao e lazer, e dois outros pelouros).

O conselho de jovens de Aalborg (Dinamarca) tem reunioes anuais com o Presidente da
Camara e os Vereadores de varios pelouros do municipio. As criancas lideram e orientam as
reunides. O conselho de jovens é bastante apoiado e respeitado. Os adultos consideram-
no parte importante da democracia politica local e do desenvolvimento e visdes de
sustentabilidade.

A relacao de trabalho com os decisores locais é proxima e fluida em Posnania (Polénia). Um
membro do conselho de jovens observa:

Os representantes do municipio e a Cadmara Municipal estdo sempre presentes nas nossas
sessoes. Se necessario, organizamos reuniées adicionais. Recentemente, tivemos uma
reuniao com o Vice-Presidente da Camara e o Vlereador da Saude. Temos os contactos
telefénicos dos membros da Cdmara Municipal, e podemos marcar uma reuniao com eles
sobre qualquer assunto que seja importante para nos.

O Conselho Municipal de Juventude de Guimaraes (Portugal) comunica as suas propostas a
lideranca da cidade principalmente por e-mail — o conselho tem o seu préprio endereco de
e-mail. Encontram-se pelo menos quatro vezes por ano como é exigido por lei. No entanto,
tém-se reunido com muito mais regularidade em resultado de um objetivo deliberado de
estreitar a periodicidade das reunioes.

6.2 Areas de influéncia

As areas em gue as criangas e jovens podem ter impacto na tomada de decisdes sao um
elemento importante para determinar o nivel de influéncia do conselho de criangas e jovens

a nivel local. Uma questao-chave é se o conselho de criangas e jovens pode ter uma palavra

a dizer em todas as 4reas da administracao local — selecionando livremente os assuntos nos
quais se quer envolver — ou se o0 seu envolvimento é limitado a questdes tradicionalmente
vistas como relevantes apenas para as criancas e, muitas vezes, encaradas como politicamente
menores. Uma abordagem (til consiste em envolver o conselho das criancas e jovens em todas
as dimensodes da formulacao de politicas locais, pois praticamente todas as decisdes tomadas
terdo efeito nas criancas. As opinides e contributos das criangas e jovens terdo mais valor
guando se considerar o impacto concreto de uma determinada decisédo no seu ambiente e vida
quotidiana. As criangas e jovens também poderdo apresentar ideias e solugdes inovadoras para
a resolugao de certos assuntos.

Diria tambéem que [um aspeto positivo foi que]
podiamos trabalhar nos nichos, que nos podiamos
focar nas pequenas coisas. Em topicos que de outra
forma talvez se perdessem na grande agenda da
Camara Municipal.

(Membro do conselho de jovens de Ratisbona, Alemanha)
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ldealmente, o conselho de criangas e jovens deve estar em posicao de influenciar decisoes
em qualquer &rea ou setor politico. No entanto, dependendo da experiéncia do governo
local em participacao das criangas, o contributo do conselho pode ser, progressivamente,
expandido para novas areas, a medida que cresce o reconhecimento do valor dos seus
contributos, se reforcam os mecanismos para a participacdo das criancas na administracao
local e aumentam as competéncias dos membros criangas e jovens.

Especificamente, o envolvimento e a capacidade real de o conselho de criancas e jovens
influenciar as decisdes promove as seguintes areas:

Areas setoriais

Os setores com particular relevancia para as criangas sdo aqueles onde a participagao do
conselho de criangas e jovens pode ser mais imediata e, muitas vezes, sdo esses que as
cidades favorecem e nos quais desejam o envolvimento das criancas. Todavia, devido as
necessidades das cidades em todos os setores, e em qualquer setor a determinada altura, as
opinides das criangas sao fundamentais para a criagéo e prestagéo efetiva de servigos, mas
devem ser priorizadas. Incluem, mas nao estao limitadas a:

—> Atividades recreativas, incluindo cultura e desporto. O conselho de criangas e jovens
pode estar envolvido na organizacao de eventos culturais, na concecéao e atividades
de equipamentos culturais, como bibliotecas e centros culturais, no planeamento
de eventos desportivos, no desenvolvimento de equipamentos desportivos € na
oferta de atividades, e na construcédo de areas de lazer. Isto ird ajudar a garantir que
as instalacoes e atividades propostas sao relevantes para as criangas e jovens e
adaptadas aos seus desejos e necessidades, conferindo ao investimento da cidade
uma melhor relagéo custo-beneficio.

—> Assuntos sobre mobilidade e transportes publicos. As criancas e jovens precisam
de se movimentar pela cidade para irem a escola ou a outras atividades, e necessitam
de apoios relevantes para a sua mobilidade, uma dimensao importante da sua vida
quotidiana. O conselho de criangas e jovens pode dar conselhos e ideias Uteis em
relacdo a percursos seguros para a escola, percursos seguros para o lazer, ciclovias,
gestado de transito e gestao de transportes publicos adaptados as suas necessidades.

—> Educacdo. As competéncias relativas a educacdo sdo muitas vezes partilhadas entre
o Estado e outros niveis de governo. Os conselhos escolares sdo estabelecidos
para envolver os estudantes na gestao da escola. Os conselhos de criancas e jovens
estabelecidos a nivel local podem também promover e aconselhar sobre varios
aspetos relacionados com a educacao, tais como: dimensdes relevantes da politica
educativa, promocao da educacao sexual nas escolas e configuracdo dos espacos
escolares.

—> Planeamento urbano. Trata-se de uma area-chave na formacdo do municipio, mas
uma onde os conselhos de criancas e jovens permanecem pouco envolvidos, de
acordo com a informacéo disponivel. Garantir que criangas e jovens possam partilhar,
frequentemente, as suas opinides, exigird o desenvolvimento de competéncias pelos
agentes gue trabalham no setor, pois podem estar menos familiarizados com os
mecanismos de participacao das criancas.

—> Sauide. Os conselhos de criangas e jovens podem aconselhar sobre a prestacéo de
servicos de saude, nomeadamente sobre como torna-los mais acessiveis e adaptados
a criancas e jovens, e relevantes para as suas necessidades.
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Exemplo:
Criancas que
defendem a
abordagem ao
tema dos jovens
em situacao

de sem-abrigo

Nos Estados Unidos da América, no Condado de Prince George, em Maryland, ha pelo
menos 1 656 jovens em situacdo de sem-abrigo e 42 000 jovens que podem estar em risco.
Para abordar este assunto em conjunto com os jovens, o condado estabeleceu, em 2019,

um Conselho de Acdo da Juventude. Trata-se de um 6rgao de tomada de deciséo e ativismo,
composto inteiramente por jovens locais e jovens adultos que viveram em situacao de sem-
abrigo ou de instabilidade habitacional. Dois dos jovens foram contratados para atuarem como
Vice-Presidentes do Conselho de Agao da Juventude, que lideram o grupo. O Conselho de
Acéo da Juventude reline duas vezes por més em reunioes oficiais do conselho. Encontros
adicionais incluem formacéao de desenvolvimento profissional, atividades de consolidacio de
equipas, eventos de servigos comunitarios € ativismo legislativo. Todos os jovens que foram a
reunides durante pelo menos um més e completaram a candidatura de adesao sao membros
votantes.

O Conselho de Agao da Juventude foi coautor do Plano de Comunidade Coordenada do
Condado para abordar a situacdo dos jovens em situagao de sem-abrigo e avaliou e aprovou
todos os projetos financiados em resposta a esse plano. Em colaboracao com os Cuidados
Continuados e o Comité da Direcdo dos Jovens em situacdo de Sem-Abrigo do Condado de
Prince George, o Conselho de Acédo da Juventude continua a supervisionar a implementagao,
monitorizacao e melhoria continua da qualidade de todos os projetos do Condado para lidar
com a situacdo dos jovens em situacao de sem-abrigo. O Conselho de Acao da Juventude
tem também a tarefa de fornecer informacdes diretas sobre todas as questdes relacionadas
com os jovens em situacao de sem-abrigo as estruturas governamentais do condado.

Além disso, o Conselho de Acao da Juventude defende politicas, legislagao e alteragoes
orgamentais locais para melhorar os servigos de apoio e recursos disponiveis para 0s jovens
que viveram em situacao de sem-abrigo.

Além do Condado, o Conselho de Acao da Juventude teve um impacto significativo a nivel
estatal. Na sequéncia dos seus esforcos ativistas, o Estado de Maryland aprovou leis que
apoiam o direito de uma crianga a consentir em receber abrigo e isentam os custos de
propinas em instituicoes publicas de Ensino Superior para jovens que ficaram sem casa ou
que estiveram em instituicdes de acolhimento.

Areas politicas abrangentes

Normalmente, estas areas estabelecem ou refletem as prioridades do governo local e sédo
transversais, na medida em que envolvem varios setores da administracao local e exigem
coordenacao entre pelouros. Os governos locais devem envolver o conselho de criangas e
jovens na concecao e implementacao dessas politicas para assegurarem a integracao das
opinides e preocupacdes das criancas € jovens.

—> Orgamento. O orcamento municipal espelha as prioridades da cidade e é um
fator determinante para garantir intervengoes para criancas e jovens. Fazer com que
o conselho de criangas e jovens participe na elaboracdo do orcamento significa conferir
Ihe um estatuto mais elevado e garantir que os interesses das criancas e jovens sao
devidamente representados nas discussoes orcamentais.

Politicas de juventude. Muitas cidades desenvolvem politicas de juventude,
e é importante envolver de perto o conselho de criangas e jovens na elaboragao do plano,
idealmente em igualdade de condicdes com os membros adultos da Camara Municipal.

Prestacao de servigcos publicos, incluindo servicos sociais e de satde. O conselho
de criancas e jovens pode ser consultado sobre a localizacdo dos novos servicos, a sua
acessibilidade para as familias, criancas e jovens que possam precisar de aceder

a cuidados de saude sozinhos, a sua qualidade e a sua adequacéao a criancas em geral.
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Exemplos:

Decisoes que os
conselhos de criangas
e jovens influenciaram

Politicas antidiscriminatérias. As criancas e jovens podem ser particularmente sensiveis
a vérias formas de discriminacao e estar cientes das barreiras didrias que alguns grupos
enfrentam no gozo dos seus direitos e No acesso a servicos e atividades que 0 municipio
oferece. As opinides do conselho de criangas e jovens nesta area sao particularmente Uteis.

Questoes ambientais. Estas questdes sdo muitas vezes de particular interesse para

as criangas e jovens e atravessam todos os setores do governo local. Podem ser
abrangentes e permitem o envolvimento do conselho de criangas e jovens em inUmeras
decisoes.

Decisoes relacionadas com a pandemia da COVID-19. Desde o inicio da crise na
saude, parece que as decisdes tomadas para conter a transmissao da COVID-19 afetaram
significativamente as criancas e jovens, sem estes terem tido a oportunidade de participar
no processo de tomada de decisdo. O conselho de criancgas e jovens deve, portanto,

ser capaz de ver os interesses das criangas e jovens serem tidos em consideracéo e
influenciar as decisdes tomadas.

Acoes relacionadas com a Iniciativa Cidades Amigas das Criancas. Todas as acoes
relacionadas com a Iniciativa Cidades Amigas das Criancas devem envolver o conselho
de criancas e jovens como principio organizador da participagao do municipio na Iniciativa.

O conselho da juventude de Ratisbona (Alemanha) tem estado ativamente envolvido

na organizacao de eventos e diferentes oportunidades culturais para jovens na cidade

— aumentando a oferta de eventos sociais e culturais para os jovens com menos de 18
anos. Além disso, o conselho foi também capaz de influenciar decisoes politicas, tais
como reduzir o preco dos transportes publicos para as criancas. As criangas e jovens no
conselho estiveram envolvidos no desenvolvimento da infraestrutura de transportes da
cidade, ciclovias, € no plano de desenvolvimento desportivo. Contribuiram também para
o estabelecimento de um gabinete antidiscriminacdo na cidade. Isto foi significativo numa
cidade onde, por exemplo, mais de 50 por cento dos migrantes tem menos de 15 anos.

Em Akureyri (Islandia), os pelouros do governo local enviam, proativamente, para o conselho
de jovens questoes ou propostas relativas a todas as politicas relacionadas com criancas

e jovens. Um membro do conselho afirma:

Temos falado em questoées de planeamento urbano. Constru¢ao de novos bairros e parques
infantis, portanto, revisao do planeamento local e todo o tipo de coisas relacionadas com
transportes, incluindo percursos de autocarros e remogao de neve.

Algumas decisdes concretas para as quais 0s jovens tiveram oportunidade de contribuir
incluem:

—> Decisoes relacionadas com planeamento urbano (ex.: comentar sobre os novos trajetos
do municipio)

Atividades culturais e festivais

Localizacdo dos servigos de saude

Incrementar a educagdo sexual nas escolas

Politicas educativas

Planos orcamentais

VId vl

O conselho de jovens de Posnania (Polénia) tem contribuido para mudangas significativas
na cidade. Uma grande conquista do conselho foi a cocriacdo da Estratégia da Cidade de
Posnania e da Politica da Juventude da Cidade de Posnéania 2025, que define a estratégia da
cidade no que diz respeito aos jovens. A um nivel micro, o conselho de jovens pressionou,
com sucesso, a reversao da decisao de desligar os elevadores nas paragens de autocarros
durante o periodo da pandemia, 0 que tornava o acesso as paragens dificil para as pessoas
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com mobilidade reduzida. Defendeu também, eficazmente, a criagdo do Fundo do Conselho
Escolar, que foi estabelecido.

Uma mudanca importante que o conselho de jovens conseguiu promover em Jyvaskyla
(Finlandia) foi a introdugao de um vale (voucher) para trabalho de Verao, com o qual a cidade
apoia financeiramente as empresas que empregam jovens durante o Verao.

Em Paracuellos de Jarama (Espanha), o programa de participagao de criangas e jovens
centra-se em torno de um conselho de participacdo de criangas dividido em 14 subcomités
diferentes, seguindo a estrutura do governo local. Estes membros séo eleitos pelos seus
pares de cada uma das freguesias do municipio. Cada um dos subcomités é presidido por
um vereador, tem cerca de 12 membros e reldne-se, pelo menos, de trés em trés meses.
As sugestoes do comité sao partilhadas com a Camara Municipal por escrito. O conselho

de participagao das criancas ja deixou a sua marca nas decisdoes municipais, incluindo a
participacao na introducéao de precos reduzidos para as atividades culturais para criangas;
selecao de locais no municipio onde colocar painéis de controlo de velocidade e passadeiras;
e diversas atividades culturais, entre outras.

O conselho de jovens de Avilés (Espanha) usou o seu papel democratico para realizar
multiplas mudangas na comunidade local. Organizou atividades com os mais velhos,
trabalhou com instituicoes de educacao especial para desenvolver um livro intitulado
“Dicionario de Emocodes’ e produziu um guia para as escolas promoverem a igualdade

e género na educacao. Os jovens influenciaram, também, o plano de mobilidade da cidade.
Juntamente com organizacdes de pessoas com mobilidade reduzida, o conselho avaliou

a acessibilidade do municipio. As criangcas veem as mudancas a acontecer no seu ambiente
de vida: por exemplo, bilhetes gratuitos nos transportes publicos para todas as pessoas com
menos de 16 anos.

6.3 Responsabilizacao e ciclo de feedback

A responsabilizacdo & uma das exigéncias basicas para uma participagao significativa

de criangas. Exige que se assegure que os decisores na administracédo local sejam
responsabilizados pelo cumprimento das propostas e recomendagdes emitidas pelo conselho
das criancas e jovens e por lhes dar feedback. A melhor opcéo é estabelecer um sistema de
responsabilizacdo, no qual dar feedback e responder as opinides e solicitagdes do conselho de
criangas e jovens seja integrado nos processos de tomada de decisdo que envolvem o conselho
de criancgas e jovens. No entanto, a comunicagao informal também é importante e pode ser
considerada complementar aos contributos oficiais.

Dar feedback ajuda as criancas:
—> A sentirem-se respeitadas.

—> A sentirem que as suas opinides sao reconhecidas e valorizadas, e que a sua participagado
nao é meramente simbdlica.

—> A compreenderem como as decisdes sao tomadas, os constrangimentos existentes
e as limitacdes das suas propostas ou opinioes.

—> A aprenderem como melhor formular e elaborar propostas para que sejam aprovadas.

No entanto, os membros dos conselhos de criangas e jovens lamentam, frequentemente,
o facto de que quando fazem uma proposta, ndo obtém resposta sobre como foi
considerada, e 0 motivo por gue nao foi validada. Um deles explica: “Seria bom
recebermos mais feedback para que pudéssemos saber o que corrigir, e assim por
diante. Para que pudéssemos compreender que poderiamos ter feito melhor.”

Participacao efetiva, representativa e inclusiva das criancas a nivel local:
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As acoes que podem ser realizadas para garantir responsabilizacao e feedback

adequados ao conselho de criancas e jovens incluem:

—> Estabelecer uma obrigacao formal de fornecer feedback ao conselho de criangas e jovens
sobre se, e em caso afirmativo, como as suas opinides foram consideradas no processo
de tomada de decisao. Trata-se da opgao de escolha, pois torna o processo obrigatério.

—> Criar mecanismos através dos quais os membros do conselho de criangas e jovens
possam inquirir sobre o progresso das suas propostas e a influéncia das suas opinioes,
e receber uma resposta.

—> Desenvolver canais formais de comunicacdo entre os decisores e os membros do
conselho de criangas e jovens, para que estes Ultimos possam segulir o processo de
tomada de decisao.

—> Desenvolver canais informais de comunicacéo entre os decisores e os membros do
conselho de criancas € jovens, para que a partilha de informacao seja regular e fluida.

Exemplo:

A frustracao das
criancas quando nao
sao levadas a sério

Né&o basta ouvir. Se as opinides das criancas nao forem respeitadas e os resultados
simplesmente seguirem sempre a agenda dos adultos, entao as criangas nao tém voz

nos assuntos que as afetam. Os jovens deram um exemplo de um debate recente sobre
opcoes vegetarianas nas refeicoes escolares. O conselho de jovens e o grupo consultivo
sobre o clima para jovens (Finlandia) tem vindo a defender a melhoria da qualidade das
refeicoes vegetarianas na escola. Assim, foi apresentada uma mocao nesse sentido a Camara
Municipal. Todavia, foi rejeitada pois significaria um aumento de 43 000 euros no orgamento
das refeicoes escolares. Os jovens consideraram gue, num orcamento total de 2 milhoes

de euros, isto representava um aumento orgamental reduzido e que os seus argumentos,
baseados em factos e muito bem elaborados, foram descartados com piadas pelos adultos.

Exemplos:

Garantir a
responsabilizacao
perante os conselhos
de criancas e jovens
a nivel local

O feedback e a comunicagao devem ser sistematicos para que os jovens saibam se, e como,
as suas opinides foram tidas em consideracao pelos decisores.

Em Lappeenranta (Finlandia), os jovens propuseram as seguintes medidas para fortalecer o

sistema:

—> 0 conselho local deve comprometerse com uma abordagem sistemética ao feedback
como elemento-chave da participacdo enquanto parte dos objetivos da Iniciativa Cidades
Amigas das Criancas da cidade.

—> Quando o conselho de jovens faz uma declaracao formal, deve receber feedback através
dos seus coordenadores adultos sobre se foi discutida em reuniao, aceite ou acordada.

—> Quando uma deciséo ¢ adiada ou é provavel que leve algum tempo até que uma resolucao
seja tomada, os adultos de apoio devem responsabilizarse por acompanhar o progresso e
dar feedback regular ao conselho de jovens.

—> Se n3o concordarem com as propostas dos jovens, os decisores deverdo comprometer
se a dar uma explicacdo nao sé sobre qual é a decisdo, mas como foi tomada e por que
motivo.



Em Guyancourt (Franga), o conselho escolar envolve-se na organizagao de varios eventos,
incluindo as festividades natalicias e o Carnaval, convidando oradores externos a vir a

escola, atividades ecoldgicas e atividades de sensibilizagdo nas aulas. Por exemplo, o
conselho realizou eventos sobre deficiéncias e promoveu dias teméticos, que coordenou
com associagoes de estudantes. O conselho organizou também uma recolha de péao, que
era colocado num recipiente medidor, para sensibilizar para o desperdicio de alimentos. O
pao foi depois usado para alimentar as galinhas. O recipiente medidor tinha gradacoes que
permitiam aos alunos obterem uma ideia do que representava na vida real. O adulto de apoio
do conselho escolar indicou:

A ideia principal € que 0s alunos possam participar em tudo o mais possivel. Assim que
desejem levantar uma questao ou realizar um projeto, falam com o Diretor, que pode ou ndo
dar a sua aprovacao.

Em Estugarda (Alemanha), os conselheiros jovens discutem as suas ideias entre si e levam-
nas a votagao. Para avancar com as ideias selecionadas, podem convocar uma reuniao,
preparar um pedido por escrito, ou telefonar aos agentes locais da cidade. Dependendo

do formato em que entregam as suas ideias, vao receber feedback. Muitas vezes, quando
enviam uma proposta por escrito, recebem feedback muito rapidamente. O feedback de
propostas escritas do conselho de jovens da cidade deve ser assinado pelo Presidente da
Camara. Os decisores sao também convidados para as reunioes para darem o seu feedback.

O feedback de propostas do conselho de jovens de Posnania (Polénia) depende do formato
em que a proposta foi apresentada. As propostas formais requerem uma resposta formal,
enquanto que se as criangas e jovens derem feedback informal, podem receber uma
resposta por telefone ou e-mail. Muitas vezes, isto € mediado pelo Oficial da Juventude do
governo local. O conselho de jovens esta sempre envolvido na implementacao das atividades
que iniciou.

Em Madrid (Espanha), o feedback e seguimento sdo altamente recomendados, embora ndo
obrigatérios. Ao nivel da cidade, existe normalmente uma resposta a algumas das propostas
do plenario anterior. A nivel distrital, o feedback é por vezes dado dois ou trés meses depois
da sessao plenéria.

O conselho de jovens de Ratisbona (Alemanha) € um mecanismo formal que aconselha o
Presidente da Camara e a Camara Municipal. Em resultado, faz parte do organograma da
cidade, tal como qualquer outro conselho consultivo. O seu papel é garantir que a perspetiva
dos cidadaos jovens seja sistematicamente incluida. Tem, portanto, o direito de se candidatar
ao comité de bem-estar da juventude para monitorizar que isso acontece. O conselho de
jovens tem também o poder de consultar os varios pelouros municipais.

O Parlamento das Criancas — Kinderparlament (KiPa) — de Berna (Suica) da as criancas a
possibilidade de contribuirem para a democracia direta e fornece um canal para abordarem

o governo local diretamente com as suas ideias. O governo municipal deve considerar cada
proposta e fornecer uma resposta qualificada no prazo de seis meses, sobre se um desejo,
ou ideia, pode ser realizado. O KiPa é central para o “regulamento da participacao de criangas
e jovens” da cidade, passada pelo parlamento municipal em 2003. O KiPa é aberto a todas
as criancas da cidade, entre os 8 e os 13 anos, independentemente do seu estatuto legal.
Existe um Parlamento da Juventude semelhante, disponivel para criancas mais velhas e
jovens adultos. Paralelamente aos Parlamentos das Criangas e Jovens, a cidade oferece a
oportunidade aos jovens de aprovarem mocoes jovens no governo local. As mogoes sao
muitas vezes discutidas primeiro no Parlamento Jovem. Apds uma primeira consideragao

e uma ronda de feedback do governo, sao reencaminhadas para o parlamento municipal.

Ali séo discutidas na presenca de representantes jovens. Se uma mogao for aprovada pelo
parlamento municipal, deve ser implementada até ao ano seguinte. Se ndo, o governo voltara
a analisar a sua viabilidade, e devera dar uma resposta no prazo de seis meses.
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/. Participacao de criancas
Inclusiva: incluir criancas
de diferentes origens e
experiéncias de vida
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O direito a participar estende-se a todas as criancgas. No entanto, um dos desafios
consistentes que os conselhos de criangas e jovens enfrentam é garantir que sao inclusivos e
que acolhem todas as criancas. E relativamente facil recrutar criancas no ensino regular, que
sejam mais confiantes, articuladas e informadas. E muito mais dificil envolver, por exemplo,
criangas em acolhimento institucional, criangas requerentes de asilo e refugiadas, criancas
com deficiéncia, criancas em centros educativos, ou criancas que estéo fora da escola.
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Como observaram as criangas de um conselho de jovens, na Finléandia:

Existem fragilidades no processo de selecao de

participantes do conselho de jovens. O processo varia

de forma significativa entre escolas e depende bastante

dos professores responsaveis das escolas, que tendem a

escolher o tipo de representantes que querem. Por exemplo,

nao ha representantes de uma escola local especializada

para criancas com deficiéncias e necessidades especiais,

embora fosse importante incluir as suas vozes. As escolas

profissionais também nao estao bem representadas.

Exemplo:

Usar multiplas vias
diferentes para
envolver as criancas

Hé trés desafios a superar:

—> Como identificar e estabelecer uma ligagdo com criangas que ndo sao facilmente
abordadas pelas vias normais.

—> Como envolver essas crian¢as mais dificeis de alcancar — motivando-as e demonstrando-
Ihes que as suas opinides sao desejadas e que serao aceites.

—> Como lidar com as barreiras que elas possam enfrentar ao participarern num conselho de
criangas e jovens, tais como falta de confianca, medo do bullying ou da rejeicao, falta de
dispositivos para comunicar online, falta de recursos financeiros para pagar o transporte
até as reunides, ou barreiras linguisticas.

Os adultos apontam que um dos elementos fundamentais para a inclusdo sao os diferentes
caminhos — educativos, sociais e ndo-formais — que permitem o acesso a criancas
bastante diversas. Atualmente, as freguesias, em conjunto com as criangas, estao a elaborar
regulamentos, que devem ser ratificados pela autarquia local, que requerem que os espacos
reservem areas para pessoas com deficiéncia. Na freguesia de Puente de Vallecas (Espanha),
a inclusao é um dos objetivos. Reconhecem que o conselho de criancas e jovens € um

espaco amigavel, de portas abertas, onde toda a gente pode e quer participar. Em algumas
freguesias, os agentes locais disponibilizam pontos de participagdo em centros de educacgdo
especial para gque, pouco a pouco, possam ser apresentados a cultura participativa e, se
assim o desejarem, integrarem o conselho de criancas e jovens. Enfatizam que, no geral,

as criangas e jovens sao bastante empaticos, e é deles que nasce a atencao a diversidade.
Quando tém de eleger os seus representantes, fazem-no j& com esta visao de inclusdo — de
género, idade, diversidade. Surge de forma organica.
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7.1 Identificar criancas de comunidades vulneraveis

Como ponto de partida, € importante ter um entendimento claro dos diferentes grupos de
criangas dentro da comunidade e onde estao localizados.

A acao para alcancar e conectar com grupos diferentes pode envolver:

—> Empreender um exercicio de mapeamento de todas as criangas da comunidade e a sua
localizagao e circunstancias; por exemplo, identificar todas as associacoes juvenis, centros de
acolhimento, instituicoes residenciais, centros educativos, centros de refugiados, ou escolas
especiais, centros ou servigos para criangas com deficiéncia.

—> Colaborar com ONGs locais que trabalhem com grupos vulneraveis de criancas na
comunidade para estabelecer vinculos com esses grupos.

—> Organizar reuniées com os gestores de todos os ambientes para criancas para sensibilizar
para os direitos de participacao das criancas e envolver o seu apoio ha promocao de
oportunidades.

—> Produzir e divulgar informacao para pais/encarregados de educacéo e criangas sobre
iniciativas de participacao de criancas numa linguagem adaptada as mesmas e em todas
as linguas faladas localmente.

—> Usar a comunicacao social local e plataformas de redes sociais para promover o interesse
no conselho de criancas e jovens e 0 compromisso de alcancar todos os setores da comunidade.

72 Envolver criancas em situacao de maior vulnerabilidade

Uma vez compreendido que criangas vivem na comunidade e onde estao, o desafio seguinte é
entrar em contacto com elas e encorajé-las a sentirem que as suas opinides sao importantes e
devem ser ouvidas. Devem ser incentivadas a ver o conselho de criangas € jovens como um
mecanismo relevante, acolhedor e do seu interesse.

A acao pode incluir:

a) Comunicar as oportunidades de participagdo

—> Visitar os locais onde as criancas vivem e falar com elas sobre o conselho de criancas e
jovens, o seu papel e como podem contribuir.

—> Envolver os membros da escola e do conselho de criancas e jovens nessas visitas.

—> Organizar grupos de discussdo com criangas de varias comunidades para explorar as
suas opinides sobre a participacao, as barreiras que experienciam e como ultrapassa-
las.

—> Produzir fotografias, videos, etc., para demonstrar visualmente como funciona o
conselho de criancas e jovens.

—> Providenciar tempo e espago para as criangas fazerem perguntas e exporem as suas
preocupacoes sobre como tudo funciona.

b) Criar mecanismos para incentivar a participacao
—> Organizar eleicdes em centros juvenis locais onde existem criancas de varias comunidades.

—> Perguntar as criangas que assuntos sentem necessidade de serem abordados na comunidade
e incentiva-las a ver o conselho de criangas e jovens como um lugar onde esses assuntos
podem ser discutidos.
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—> Oferecer as criancas a hipotese de irem e assistirem como observadoras para verem
o conselho de criancas e jovens em agao.

—> Oferecer a possibilidade de se juntarem ao conselho a titulo provisorio e enfatizar a
natureza voluntdria da participacao — podem optar por sair a qualguer momento.

—> Rever quaisquer politicas do conselho que possam restringir a adesao de certos grupos,
por exemplo, uma exigéncia de que a crianca esteja matriculada na escola, residir na
area ha determinado tempo, ou possuir uma morada fixa.

—> Discutir com os membros atuais do conselho de criangas e jovens se se deve introduzir
um sistema de cotas para garantir gue um dado nUmero de posicoes no conselho é
reservado a determinados grupos.

—> Considerar a introducao de um recrutamento aberto, disponivel para novos membros
ao longo do ano, em vez de uma época fixa todos os anos.

—> Reunir com os pais/encarregados de educacao para motiva-los a deixarem os filhos
participarem.

—> Criar abordagens diferentes, incluindo oportunidades informais, para permitir que as
criangas participem. Fortalecer os lacos entre os mecanismos formais de participacéao,
tais como conselhos, e outros mais informais.

Exemplos: Em Ratisbona (Alemanha), reconhece-se que a diversidade tem origem no facto de haver
Abordagens diferentes um leque de oportunidades de participacao diferentes, nao apenas o conselho. A cidade tem
para estimular o investido na criagdo de oportunidades, tais como ir as varias freguesias da cidade, juntamente
interesse nas criancas com parceiros de rede que tém contacto direto com as criangas da zona:

em situacao de maior Por outras palavras, trabalhamos em conjunto com instituicoes, escolas e profissionais que
vulnerabilidade conhecem as criangas e trabalham com elas. Ou seja, a equipa do centro juvenil ou das proprias

escolas, onde estao as criancas que queremos alcancar.

Um deles acrescenta, sobre trabalhar com criancas de diferentes origens:
Temos especialistas formados em pedagogia, e certificamo-nos sempre de que as criangas que
tém mais dificuldade em verbalizar tambéem tém a oportunidade de falar.

Os jovens de Akureyri (Islandia) veem a comunicacéo e a sensibilizagdo como essenciais para
lidar com a diversidade. Um dos membros explica:

Se somos so raparigas loiras a dizer que queremos que toda a gente participe, é dificil
acreditarem nisso, pois Somos todas parecidas umas com as outras. Penso que alguns grupos
de minorias sentem que nao sdo bem-vindos aqui, que isto nao é para eles. Mas temos de
promover isto melhor para que toda a gente conheca o conselho de jovens e o seu papeél.

Carbajosa de la Sagrada (Espanha) tomou varias medidas especificas para promover a inclusao,
incluindo:

—> Formagcéo de pedagogos especializados em orientacéo e educacao especial.

—> Apoio por parte da autarquia na contratacdo e recursos que possam Ser NECessarios,
tais como um intérprete de lingua gestual para sessdes plenarias, ou aumentar o racio de
facilitadores quando participam criangas com deficiéncia.

—> Apoio por parte das escolas na flexibilidade e adaptagéo de horérios, e eliminagdo de
barreiras arquiteténicas.

—> Foram adicionados pictogramas no municipio depois de um processo participativo em
conjunto com pessoas com deficiéncia (edificios municipais, nas trés escolas e noutros
espacos escolhidos por criancas € jovens).



7.3 Remover barreiras

Para criar um ambiente genuinamente inclusivo no conselho de criangas e jovens, é essencial
identificar todas as barreiras que impedem as criancas de participarem em igualdade com
outras assim que se tornam membros. As barreiras podem estar relacionadas com atitudes,
meio ambiente, pobreza, acesso a transportes, comunicacao e lingua. Além disso, para

as criangas com um longo historial de discriminacgéo e excluséo, é importante confiarem na
auséncia de fatores de exclusdo. E necessario envolvé-las, recebé-las abertamente e inclui-las.

As acoes a considerar incluem:

a) Remover as barreiras de acessibilidade

—> Certificar que as reunides sao realizadas em horarios e locais seguros para todas as
criancgas.

—> Fazer reunides sempre em locais fisicamente acessiveis a todas as criangas.

—> Pensar nos transportes disponiveis para as criangas, o seu custo, disponibilidade e que
apoio pode ser dado, quando necessario.

—> Considerar as opgoes de realizar reunides tanto online, como offline. Se forem reunides
online, assegurar que todas as criancas possuem 0s dispositivos necessarios e acesso
a rede Wi-Fi ou a dados para poderem participar. Considerar a criagdo de um orgamento
para garantir que todas as criangas tém o equipamento necessario.

—> Quando houver criancas que nao falam a lingua local, garantir a presenca de intérpretes,
e garantir que Ihes é dado tempo e espaco para contribuirem em pé de igualdade com as
outras criancas.

—> Pensar sobre as atividades nas quais as criangas estao envolvidas e como facilitar a
inclusao de criangas com deficiéncias diferentes.

—> Considerar a possibilidade de subgrupos de membros em contextos diferentes (por
exemplo, se existir um centro de acolhimento na localidade), incentivando-os a comunicar
com o conselho de criancas e jovens, por exemplo, via Zoom.

b) Promover a confianga

—> Permitir a participacéo de todas as criancas nas reunidées, mesmo que nao sejam
membros formais, pois isso pode incentiva-las a ver como tudo funciona e,
simultaneamente, aumentar a sua confianca no processo.

—> Envolver ONGs locais para providenciar apoio € competéncias sobre como envolver as
criancas de comunidades diferentes de forma eficaz.

—> Interagir com os pais/encarregados de educacéo para garantir que estes conhecem o
trabalho do conselho de criangas e jovens e apoiam os filhos como membros.

—> Trabalhar com os pais/encarregados de educacéo para lhes dar informacao que os
tranquilize e incentive a darem o seu consentimento onde expressarem preocupacoes.

—> Explorar a ideia de um sistema “amigo” para as crian¢as mais isoladas ou em situacéo de
maior vulnerabilidade, ao serem emparelhadas com um colega.

—> Garantir que, quando uma crianga desiste, se acompanha a situagao dela para explorar as
razoes e trabalhar com ela a procura de solugoes.
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c) Incentivar atitudes e praticas inclusivas

—> Dar formagéo a todos os membros do conselho sobre inclusao, ndo-discriminagéo e
seguranga. Trabalhar com eles para criar um conjunto central de regras bésicas que
garantam que todos se sintam incluidos.

—> Dar formacao a trabalhadores de apoio e facilitadores adultos sobre praticas inclusivas
e participativas.

—> Garantir que todas as comunicacdes sobre o conselho de criancas e jovens destacam a
representacao de diferentes grupos de criancas.

—> Desenvolver um sisterna de monitorizacao e avaliacdo das experiéncias de todas as
criancas do conselho de criancas e jovens para descobrir quao inclusivo &€ o ambiente e
onde é necessario efetuar mudangas. Pode ser necessario assegurar as criangas o direito
de contribuirem de forma confidencial se lhes causar preocupacao a possibilidade de
serem criticadas publicamente.

—> Desenvolver com os membros do conselho de criancas e jovens um “mecanismo de
queixa” que permita as criangas gue sentem nao estarem a ser ouvidas, que se sentem
discriminadas ou excluidas, conseguirem ajuda para resolver o problema.

—> Introduzir subgrupos para garantir o envolvimento de criangas com aptidoes e interesses
diferentes — nem todas as criancas apreciam reunioes mais formais, mas podem ser
capazes de contribuir em projetos ou comunicagdes mais criativas.
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Exemplos:

Varias abordagens
para remover as
barreiras

Os jovens de Jyvaskyla (Finlandia) propuseram um leque de sugestoes para ultrapassar a falta
de diversidade dos membros do conselho de jovens, incluindo:

—> Providenciar mais recursos e abrir mais vagas no conselho de jovens para expandir o
quadro associativo e aumentar as oportunidades para grupos diferentes de criangas.

—> Apoiar as escolas a garantir que o processo de selecdo é mais democratico para que as
criangas de origens diferentes possam participar.

—> Pensar criativamente sobre incluir criangas cuja primeira lingua néo seja o finlandés
— simplificar os documentos do conselho para torna-los mais acessiveis a todas as
criancas e publicar documentos em todos 0s principais idiomas falados na comunidade.
Por exemplo, quando o municipio comunicou sobre a COVID-19 apenas em finlandés, o
conselho de jovens questionou sobre a razao por que a informacao nao estava disponivel
noutras linguas. Poucos dias depois, 0 municipio publicou a informagao também noutras
linguas.

Melhorar a visibilidade e natureza democratica da representagao dos jovens.
Sensibilizar todos as criancas e jovens para o trabalho do conselho de jovens.

Dar maior destaque as vozes dos jovens migrantes.

N R~

Procurar mais iniciativa e apoio proativo por parte dos adultos.

Ja tinham sido tomadas algumas medidas para reforcar a diversidade do conselho dos jovens
de modo a incluir as minorias sexuais € de género, jovens com desafios de salde mental e
criangas e jovens migrantes. Os exemplos dados incluiam:

—> Criancas a viver em instituicées participavam no conselho de jovens, o que exigiu
uma colaboragao proxima com as suas unidades de acolhimento para garantir a
Ssua seguranca quando participavam.

—> Um jovem com deficiéncia visual e paralisia cerebral participava também hé varios anos,
o que fez o grupo reconsiderar a sua forma de trabalhar — o jovem sugerira, por exemplo,
que as agendas das reunides fossem partilhadas num tamanho de letra maior. Foi muito
importante para ele participar também no Conselho para a Deficiéncia como representante
do conselho de jovens.

Em Kufstein (Austria), foram destacadas preocupacdes de que o conselho de jovens nao era
acessivel a todos os jovens. Por outras palavras, as suas atividades eram demasiado exigentes.
Alguém observou que:

O que é ja notdrio é que o conselho de jovens tem um nivel bastante exigente. Na nossa
colaboracao com o centro juvenil, reparamos que muitos Jovens, que apenas conseguem
manterse a par com a natureza de nivel baixo do centro juvenil, consideram dificil entrar na
estrutura de reunides. E também dificil para os jovens na escola profissional, que estao muitas
vezes ocupados durante a tarde. E nessa altura que os jovens tém mais oportunidades de

se envolverem. Temos jovens no ensino profissional e em escolas secundarias. Também
temos muitas raparigas de origem migrante. No que a isso diz respeito, somos bastante
diversificados. Mas penso que perdemos muitas pessoas porque é demasiado exigente.

Para muitos, simplesmente ir ao municipio e sentarse numa sala de reuniées exige mais
esforco do que ir a um centro juvenil ou a um parque, infelizmente.
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O conselho em Avilés (Espanha) esta aberto a qualguer crianca que queira ser incluida. Esta
sempre aberto ao nimero total de rapazes e raparigas de cada centro. Nao ha necessidade

de limita-lo por ano ou idade. As reunides realizam-se em todas as freguesias da cidade para
facilitar a participacdo. O conselho tem trabalhado com uma instituicdo de educacao especial
para torna-lo mais inclusivo. Como a participacao esta aberta a todos, sentem que ha criancas
de todas as origens. No entanto, reconhecem que a COVID-19 e o trabalho online tém sido um
obstaculo a inclusdo. O conselho trabalhou com agéncias ou entidades especializadas

para chegar a alguns dos grupos vulneraveis, incluindo:

—> Centro da Virgen de las Mareas, com criangas e jovens de etnia cigana: reconhecendo as
dificuldades que estes enfrentam para irem as reunioes, dirigem-se ao centro para reunir
opinides la. Até fazem propostas para apresentar na reuniao e depois trabalham nelas.

Escola de Educacao Especial de San Cristdbal: mais uma vez, as criangas podem vir ao
centro onde se realizam reunioes regulares e, além disso, organizam sessdes especiais na
€scola, para que todas as criancas e jovens possam estar presentes € participar.

Centros de protecao social: desde 2010, o conselho colabora com os servigos de protecdo
social. Muitas vezes, os servicos de protecao social consideram o conselho como um
recurso para onde encaminhar as criancas.

A Unica altura em que houve necessidade de fazer um reajuste foi com uma crianga de
uma escola de educacao especial que ficava muito transtornada na presenca de muitas
pessoas. Neste caso, houve um dia extra de reunides para acomodéa-la em grupos mais
pequenos de 5-6 pessoas e para trabalhar por comissées. Em geral, a abordagem de
inclusao foi positiva: espagos favoraveis, um bom ambiente, bastante diversao, ouvir,
observar, criar, e cada crianca poder contribuir com o que considera importante.
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3. Monitorizacao e avaliacao
do impacto da participacao das
criancas

As criancas e jovens devem ser capazes de medir se 0 seu envolvimento numa escola ou
conselho de criancas e jovens fez a diferengca — para si proprios como individuos, ou para
projetos, iniciativas ou politicas que apoiam. Tanto as criangcas como 0s adultos envolvidos
precisam de saber o que funciona e por que razado. A monitorizacédo e avaliagdo dos
resultados &, portanto, necessaria para:

—> Avaliar que atividades ou acbes foram, ou néo, eficazes.

—> Identificar o que é preciso mudar para se tornarem mais eficazes.

—> Fornecer evidéncias a escola e ao conselho dos beneficios da participagao.

—> Incentivar outras criangas e jovens a envolverem-se.

—> Responsabilizar o municipio e a escola pelos seus compromissos com as criangas.
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Exemplo: Em geral, o investimento na monitorizagao e avaliacao tende a ser mais fraco do que noutros

Desafios na aspetos do compromisso com a participacao das criancas. As razoes variam, mas incluem:

monitorizacao

e avaliacao —> A frequéncia e a velocidade com que as criancas e jovens abandonam as atividades torna
dificil capturar dados longitudinais.

—> A falta de experiéncia e conhecimento sobre como monitorizar e avaliar entre os
adultos de apoio.

—> A falta de ferramentas disponiveis para realizar a monitorizacdo e avaliacdo a nivel local.

—> A relutancia em realizar inquéritos e questionarios, pois as escolas estdo sempre a recebé-
los de varios interessados — e o governo local nem sempre esta ciente de que esforcos
de recolha de dados estao a ser realizados pelos interessados.

8.1 Abordagem baseada nos direitos da crianca para
monitorizacao e avaliacao

Tanto os objetivos como o processo de monitorizacdo devem obedecer a uma abordagem
baseada nos direitos das criangas. Assim, é importante considerar 0s quatro principios gerais
como guias para o processo. Por exemplo, se o objetivo de um conselho de criangas e jovens
€ tornar as ruas mais seguras para as criancas saifrem numa comunidade local em particular,
sem medo de assédio ou perigo, monitorizar e avaliar o progresso com uma abordagem
baseada nos direitos da crianca exigiria:

—> Artigo 2, ndo-discriminagao: E necessario desagregar os dados para identificar se
grupos diferentes de criancas experienciaram melhorias comparaveis na sua seguranga,
dependendo, por exemplo, de onde vivem, se séo raparigas ou rapazes, jovens LGBTQ,
criangas de comunidades étnicas diferentes, ou criangas com deficiéncia. Estes dados
sa0 essenciais para avaliar o progresso em direcao ao cumprimento do objetivo e para
onde direcionar mais acoes para alcancar mais progresso.

—> Artigo 3, o interesse superior da crianca : E importante que quaisquer medidas para
tornar as ruas mais seguras nao sejam alcancadas comprometendo outros direitos das
criangas, por exemplo, desencorajando as criangas em maior risco a ficarem em casa ou a
sairem menos. Fazé-lo ndo serviria 0 superior interesse das crian¢as em geral.

—> Artigo 6, pleno desenvolvimento: Ao longo do tempo, seria Gtil monitorizar o impacto
de um maior compromisso com a seguranga no sentido geral de bem-estar e positividade
das criancas em relacdo a sua comunidade geral.

—> Artigo 12, participacdo: Qualquer processo de monitorizagdo e avaliagdo deve
sempre envolver as criangas diretamente — no desenvolvimento dos objetivos
iniciais, a determinacao dos indicadores, a recolha de dados, como investigadoras
e inquiridas, na analise dos resultados e em quaisquer reflexdes sobre os passos
seguintes e como melhorar a sua participacao.
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8.2 O que deve ser monitorizado e avaliado

Se a monitorizagao e avaliagao for feita minuciosamente, € importante examinar trés aspetos
do processo de participacao e desenvolver indicadores para avaliar 0 progresso em relacao a:

—> Resultados
—> Produtos
—> Recursos

a) Indicadores de resultados

A UNICEF, no seu Enquadramento Conceptual para a Participacao de Adolescentes,
identificou quatro areas-chave de resultados para a participacao das criangas.’

A importancia atribuida a estes indicadores de resultados surge com bastante evidéncia
e é confirmada pelos dados do inquérito para este estudo. Estes indicadores incluem:

—> Um sentido de si, autoestima, valor préprio e eficacia, que indica confianga, aspiragdo
a objetivos e a capacidade de enfrentar as violagoes de direitos.

—> Ser levado a sério, interpretado como percecao de respeito e incentivo a participacao,
bem como sentido de relevancia e ligacdo com as vivéncias didrias da crianca, que a
incentiva a participar de forma significativa.

—> Tomar decisées sobre assuntos que lhes séo relevantes e nos quais sentem que
deveriam ter a oportunidade de se envolver. Reflete o grau em que as criancas sentem
estar envolvidas e ter poder sobre decisdes e matérias que afetam as suas vidas.

—> Envolvimento publico e civico que mede a extensdo em que as criangas foram
realmente capazes de influenciar decisées na escola, na esfera publica e civica,
e € relevante para o seu sentido de influéncia, o seu sentido de justica social e 0
seu conhecimento civico.

Estes indicadores de resultados captam o processo e experiéncia da participacao das
criangas, assim como as mudancas que ocorreram como consequéncia dessa participacao.
Em qualquer escola ou conselho de criangas e jovens em particular, estes indicadores de
resultados teréo de ser definidos de forma mais especifica. Por exemplo, se um conselho
escolar se comprometer a trabalhar com a equipa e outros alunos para desenvolver uma
nova estratégia anti-bullying, os resultados poderiam ser definidos em termos de quao
genuinamente as opinides das criancas foram ouvidas, quanto foram capazes de moldar o
processo, a sua satisfacdo com a eventual politica, e quao eficazmente foi implementada.
As criangas e outros interessados podem também usar 0s nove requisitos basicos para
monitorizar e avaliar a qualidade do processo de participacao.
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Exemplos:
O impacto positivo
da participacao

Exemplos:

Ver evidéncias
concretas dos
resultados da

participacao

Os jovens de Cascais (Portugal) destacaram o impacto pessoal da participagao:
desenvolver competéncias de trabalho em equipa e participagao, um sentido de
comunidade, beneficios na candidatura a novos estudos, amizades, pensamento critico,
sentido de valor préprio € autonomia. E os adultos apontaram que a participacao teve
também impactos positivos no ambiente das aulas:

Sabemos de turmas onde ha alguns novos alunos estrangeiros, que sdo muitas vezes
vitimas de bullying ou que nao sao integrados na turma. E esses alunos estrangeiros,
quando se apercebem de que podem ter um papel aqui, ficam entusiasmados,
desempenham um papel e é com esse papel que se conseguem integrar na turma.

Em Estugarda (Alemanha), um aluno diz:

Antes de estar no conselho de jovens, nao consequia falar, era tao timido, nem
consequia dizer obrigado no talho quando se recebe um pedaco de linguica como
oferta. Entretanto, agora sou um politico local. Aconteceu agora a minha primeira
eleicdo. Consegui o terceiro lugar na votacdo para a Cdmara Municipal. Portanto, isto
também serve de rampa de lancamento.

Durante a pandemia da COVID, o conselho de jovens em Kufstein (Austria) ficou preocupado
com o facto de ser cada vez mais dificil cumprir o uso obrigatério de mascara no autocarro
escolar — os alunos perdiam-nas ou esqueciam-se delas. Assim, contactaram a empresa
rodovidria e perguntaram se era possivel distribuir mascaras aos jovens diretamente no
autocarro, para que o motorista tivesse um fornecimento regular e pudesse disponibiliza-las
as criancas, se necessario. A empresa rodoviaria acedeu, com o pedido de nao tornar isto
publico, senao tornarse-ia um “fornecedor fixo de mascaras” e que a informacéo apenas
fosse partilhada com outros jovens. Isto aconteceu apenas a um nivel bastante reduzido, mas
mostra gue 0S jovens se preocupam uns com oS outros e tentam tornar a sua vida mais facil.

O trabalho do conselho de jovens de Lappeenrata (Finlandia) a nivel municipal sobre
participacao levou os servicos regionais de salde a contactar uma equipa para aprender sobre
o envolvimento digital dos jovens e a interagdo com jovens nas plataformas de redes sociais.
Desta forma, o trabalho tornou-se um “modelo de demonstracéo” para outras agéncias. O
conselho também teve um importante impacto pessoal para os membros. Mencionam que

o conselho lhes ensinou autoconfianca, competéncias de trabalho em equipa e colaboracao,
criatividade, competéncias de argumentacao, competéncias de meios de comunicacao €
também colaboragao e trabalho com adultos.

Em Etville (Alemanha), o conselho de jovens teve sucesso a influenciar:

—> 0 trabalho com os ativistas locais de Sextas-feiras pelo Futuro, para introduzir opcoes de
reciclagem nos contentores de lixo da cidade;

—> A proibicdo dos pais/encarregados de educacao pararem os carros em frente & escola no
centro da cidade.

Atualmente, o conselho defende a existéncia de um bilhete jovem para os transportes publicos
em toda a regido de Hesse. Os membros do conselho também guerem continuar a trabalhar
para tornar mais seguro ir de bicicleta para a escola.
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b) Indicadores de produto

Os indicadores de produto medem a quantidade e/ou qualidade do desempenho
Ou sucesso que ocorre devido a atividade ou servicos prestados. Por exemplo, os
indicadores de produto podem incluir:

—> O numero de escolas com conselhos escolares democraticos estabelecidos.

—> O numero de vezes que o conselho de criangas e jovens se reuniu nos Ultimos 12
meses.

—> O numero de vezes que o conselho de criangas e jovens reuniu com os lideres
da Camara Municipal nos ultimos 12 meses.

—> A percentagem de professores que recebeu formacao sobre a participacdo de criancas.

—> A percentagem de criangas na comunidade que recebeu informacéo sobre o trabalho
do conselho de criancgas e jovens.

Sempre que relevante, estes dados devem ser desagregados por género, idade, etnia,
meio urbano-rural, deficiéncia, estatuto de cuidados, rendimentos, e outros fatores-chave

de diversidade.

c) Indicadores de recursos

Os indicadores de recursos referem-se aos recursos, sistemas e estruturas necessarios

para implementar uma atividade ou intervencgéao, tais como recursos humanos,
financeiros ou materiais, politicas ou estratégias. Estes medem quanto a escola ou
municipio investiu ao criar o ambiente e capacidade necessarios para a participagdo das
criangas. Por exemplo, isso pode incluir:

—> Uma politica para cada escola estabelecer um conselho escolar.
—> Uma politica para estabelecer um conselho de criancgas e jovens.

—> Incorporacao da participagao das criangas como dimensao central da Iniciativa
Cidades Amigas das Criangas.

—> Alocacdo de pessoal e de um orcamento para apoiar os conselhos de criangas
e jovens.

—> Desenvolvimento de um curriculo de formacéo para a equipa sobre a introdugao de
féruns de participacéo de criangas.
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Medidas a tomar na monitorizacao e avaliacao

As acoes a considerar no fortalecimento de uma abordagem de monitorizacdo
e avaliagao da participagao de criangas no trabalho com os conselhos de criancas
e jovens pode envolver o seguinte processo:

->

Passo n.° 1: Trabalhar com os membros do conselho para decidir os objetivos ou
resultados desejados de uma iniciativa em particular, ou durante um determinado
periodo. Por exemplo, o objetivo pode ser elevar o perfil do conselho de criancas e
jovens entre as criangas da comunidade, ou persuadir 0 municipio a construir um
parque infantil adicional, a introduzir uma politica a respeito do assédio sexual de
raparigas, ou comprometer as escolas a investirem na melhoria do estado das casas
de banho.

Passo n.° 2: Decidir que indicadores permitiriam as criancas determinar se o objetivo foi
alcancado. Isso pode incluir indicadores de resultados, de produtos e de recursos.

Passo n.° 3: Recolher dados sobre o que esta a acontecer. O tipo de dados vai depender
do objetivo e indicadores associados. Por exemplo, no caso de uma nova politica, a
documentacao dessa politica corresponde aos dados necessarios. Depois, suponha-se
gue o objetivo era a sensibilizacdo e a compreensao. Neste caso, poderia ser necessario
realizar um inquérito ou grupos de discussao para obter feedback sobre quaisquer
mudancas nas atitudes ou conhecimento.

Passo n.° 4: Avaliar os resultados. A analise dos resultados ira permitir que o governo
local e o conselho de criancas e jovens avaliem se os objetivos foram alcangados e que
atividades foram ou nao eficazes para o sucesso dos resultados.
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Exemplos:
Processos de
monitorizacao
e avaliacao

Em Guyancourt (Franga), as criangas publicam um “diario” no final do periodo letivo, que
descreve todas as acoes realizadas, o que |hes permite apresentar o seu impacto a outras
pessoas.

Em Cascais (Portugal), o municipio recolhe questionarios em todas as fases do processo junto
de criancas e professores. Com base nestes dados, o projeto é continuamente melhorado, e
as sugestoes para melhorias sao sempre partilhadas com a nova coorte de participantes como
feedback.

Em Ratisbona (Alemanha), a cidade monitoriza regularmente os seus mecanismos de
participacdo através da monitorizacdo do seu plano de agao da Iniciativa Cidades Amigas das
Criangas, onde se da grande importancia a analisar o que foi alcancado e com que resultados.
Existe também uma monitorizagdo continua da qualidade do trabalho, e acompanhamento
das propostas feitas pelas criancas e jovens. Todavia, os adultos reconhecem que, por vezes,

¢ dificil avaliar que resultado pode ser atribuido ao impacto direto do Conselho Consultivo.

Um ano apés a eleicdo do novo Conselho Consultivo da Juventude, realiza-se uma sessao

de reflexao para avaliar os objetivos e ideias do conselho em conjunto com as criangas. Isso
inclui também a reflexao sobre os jogos de simulacdo da escola em conjunto com a diregao da
escola, incluindo questionarios e entrevistas.

Em 2009, em Jyvaskyla (Finlandia), quando trés municipios mais pequenos foram anexados a
Jyvaskyla, o modelo do conselho de jovens foi cocriado com as criancas. Isto representou uma
abordagem colaborativa, na qual os sistemas sao constantemente avaliados e adaptados em
conjunto com os jovens. O envolvimento dos jovens no processo é fundamental para garantir
que se sentem donos do processo. Todos os Outonos, o conselho dos jovens revé as suas
regras e codigo de conduta e decide se deve fazer alteragdes ou néo.

Em Avilés (Espanha), dentro das reunides do proprio conselho, séo efetuadas avaliagoes
organicas e pouco estruturadas. Sao feitas no final dos projetos, e no final do curso é feita
uma avaliagdo completa do curso e da trajetéria desenvolvida. Os comités de monitorizacao
e acompanhamento executam avaliagdes continuas. E também feita uma avaliacdo oficial e
formal do plano das criancas, em conjunto com os centros educativos, pelouros municipais,
associacoes de criangas e jovens, para avaliar como funcionou, o que melhorar e estruturar o
préximo plano.

Na escola primaria de Palomeras Bajas (Espanha) sao feitas avaliagbes em assembleias,
atividades, excursoes, etc., trimestralmente. No plano de trabalho, as autoavaliacoes também
sao feitas trimestralmente. As criangas também avaliam os professores. Além disso, possuem
um plano de estudos, onde reveem conjuntamente os compromissos individuais € de grupo, e
0 cumprimento desses compromissos.

Em Fuenlabrada (Espanha), a cidade ndo mede o verdadeiro impacto da participagao das
criancgas. Todavia, mede a qualidade da experiéncia das criancas. No final de cada mandato, é
realizada uma avaliacao com as criancas sobre como se sentiram ao participarem no conselho.

Em Carbajosa de la Sagrada (Espanha), no final do ano letivo, é feito um inquérito nas escolas e
no “Clube da Animacao” para avaliar o processo e planear o ano seguinte. Os professores e a
equipa de gestao também respondem a um inquérito de satisfacao.
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Anexo |.
Metodologia para a pesquisa

Os etapas seguintes informam o desenvolvimento do estudo:

Fase I: Ambito: Entrevistas com especialistas da UNICEF a trabalhar na Iniciativa das Cidades
Amigas da Crianca e participagao das criangas localmente para mapear as préaticas existentes
de participacéo de criancas, desafios e licdes aprendidas.

Fase lI: Selecao de cidades participantes: Cidades e comunidades participantes de
diferentes tamanhos foram selecionadas com base na extensao em que seus mecani-
smos de participagao de criancas e jovens foram considerados

—> Efetivos e influentes;

—> Democréticos e representativos;

—> Inclusivos.

Fase lll: Desenvolvimento do guiao do questionario/entrevista semiestruturado: Foi
desenvolvido um guestionéario por um Grupo de Especialistas em Participacdo de Criancas,
composto por uma equipa da UNICEF que trabalha com governos locais e participacao de
criancas, em consulta com a Universidade de Barcelona. Usando os pontos focais de protegao
da organizacao, o questionario foi revisto. Além disso, um comité independente de revisao ética
reviu as perguntas. O questionario foi elaborado para recolher informacéo que abordasse, por exemplo:
—> Diferentes modelos de conselhos de criancas e jovens;

—> Processos de eleicdo e selecéo;

—> Qualidade das experiéncias das criancas nos conselhos de criangas e jovens;

—> Relagdes com o municipio;

—> Qualidade e natureza do apoio de adultos;

—> Impacto da participacdo tanto nas criangas participantes, como nas suas comunidades;
—> Medicdo dos resultados.

Fase IV: Entrevistas: Foram realizadas entrevistas semiestruturadas e grupos de discussao
em cidades e comunidades na Alemanha, Austria, Coreia do Sul, Dinamarca, Eslovénia,
Espanha, Finlandia, Franca, Islandia, Polénia e Portugal, que envolveram:

—> Adultos que apoiam conselhos locais de criancas e jovens;

—> Grupos de criangas que participam em conselhos locais e escolares de criangas e jovens.
Fase V: Anadlise dos dados das entrevistas e desenvolvimento do relatério do estudo:
Foi realizada uma andlise dos resultados das entrevistas e grupos de discussao, extrapolando
as licbes aprendidas pelos participantes. Os resultados foram compilados neste relatério

para dar exemplos das melhores préaticas e medidas para o reforgo da participacao efetiva,
representativa e inclusiva.
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Anexo |I.

Resumo das implicacdes de
cada nivel de participacao

Impacto

Consultiva Colaborativa

Liderada por
criancas

Permite que um ndimero
significativo de criancas
contribua com as suas
opinides

Sim —ex.: um
inquérito online pode
alcangar milhares de
criangas

Pode ser feita como uma
atividade Unica

Sim

Pode ser elaborada de
maneiras que permitam
as criancas muito novas
expressarem opinioes

Sim

Permite que criancas
influenciem,
individualmente, decisées
tomadas por adultos que

as afetam diretamente,

por exemplo, tratamentos
médicos, decisdes tomadas
pelos tribunais de familia

Sim

Reconhece a importancia
das perspetivas das
criangas, informando, por
exemplo, resultados de
investigacéo, politicas,
reforma legislativa

Sim

Afirma as criancas que as
suas opinides importam e
séo levadas a sério

Sim

Cria oportunidades para as
criangas trabalharem em
parceria com adultos

Permite as criancas
contribuirem para o
desenvolvimento e
definicdo de uma iniciativa,
mecanismo Ou Processo
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Impacto Consultiva Colaborativa Liderada por
criancas

Pode proporcionar Sim
resultados que refletem
mais diretamente as

prioridades das criangas

Dé oportunidades as N&o
criangas de terem
responsabilidades

Oferece oportunidades Nao
as criangas de adquirirem

confianga, competéncias e
aumentarem a autoestima

As criancas controlam as N&o
suas préprias agendas
e formas preferidas de
trabalhar

As criancas sentem-se Nao
empoderadas por serem
capazes de influenciar
ou tomar decisoes por si
mesmas

Fornece mensagens Parcialmente
fortes e positivas sobre as
capacidades das criancas e
0 valor do seu contributo —
desafia as pressuposicoes
sobre a falta do valor
acrescentado de ouvir as
criancas

Nota: As iniciativas podem avangar para niveis diferentes ao longo do tempo, e uma escola ou conselho de criangas
e jovens pode participar em atividades que utilizam todos os trés diferentes niveis.
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