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PORTUGAL

Prioridade as criancas

As eleigoes legislativas sdao uma oportunidade para estarmos ao lado das 1,8 milhdes de crian-
cas que vivem em Portugal e defendermos os seus direitos.

Num momento em que o mundo celebra os 30 anos da Convencao sobre os Direitos da Crianca,
o tratado do direito internacional mais amplamente ratificado de todos os tempos e assinado por
Portugal em 1990, a UNICEF Portugal apela a adopg¢ao de politicas publicas ambiciosas para to-
das as criangas, que promovam e protejam os seus direitos, assegurando oportunidades iguais.

A vida das criangas e jovens é diariamente afectada pelas medidas tomadas pelos decisores
politicos. As medidas que serao adoptadas, nos proximos quatro anos, terao um impacto signi-
ficativo no bem-estar e desenvolvimento das criancas, nas suas familias, nas comunidades e na
populacao em geral.

Nos ultimos anos, verificaram-se varios progressos em matéria de infancia e juventude. Desta-
cam-se as medidas nas areas da educacao, como o investimento no pré-escolar e no reforgo da
educacao para a cidadania; da saude, com melhorias no acesso das criancas a saude; da justica,
na agilizacao dos processos de acesso a nacionalidade portuguesa; e da seguranca social, com
aumento dos apoios sociais a familias com criancas.

Apesar das mudancas positivas, continuam a existir criangas afectadas pela pobreza, pelas desi-
gualdades e pela falta de oportunidades no nosso pais.

As eleicoes legislativas e os 30 anos da Convencao sao marcos importantes para os partidos
politicos assumirem o compromisso de responder aos desafios que afectam as criangcas em
situacao mais vulneravel.

Por esta razao, a UNICEF Portugal apela aos candidatos as Eleicoes Legislativas de 2019 que
actuem para:

Erradicar a pobreza infantil;

Garantir a equidade no acesso das criancas a educacao e a cuidados
de saude de qualidade;

Proteger as criancas contra todas as formas de violéncia;

Desenvolver uma estratégia nacional de Direitos da Crianca, que tra-
duza o compromisso de Portugal para com todas as criancas.

A UNICEF acredita que Portugal pode ser o melhor pais do mundo para uma crianga crescer e
uma referéncia no que diz respeito aos Direitos da Crianca — um pais onde nenhuma crianca viva
em situacao de pobreza; todas as criangas tenham acesso a cuidados de saude de qualidade; se
sintam seguras e protegidas e tenham oportunidades iguais para desenvolver plenamente o seu
potencial.

Prioridade as criancas | Eleigdes legislativas 2019 | 1



- v \
A\ 4

PORTUGAL

Para todas as criancas:
As mesmas oportunidades

e Estima-se que 18,9% das criancas (335 mil criancas) vivam em situ-
acao de pobreza em Portugal, a maior taxa de risco de pobreza entre
todos os grupos etarios (taxa de risco total € de 17,3% - 1,78 milhoes
de pessoas)’;

e As criancas sao o grupo mais afectado pela pobreza nas suas difer-
entes dimensoes — material, emocional e de acesso a oportunidades
— com repercussoes a curto e a longo prazo;

e Portugal tem um dos niveis mais altos de desigualdade de rendi-
mentos da Uniao Europeia e da OCDE?;

e Estima-se que serao necessarias 5 geragoes para que os descen-
dentes de uma familia de baixos rendimentos alcancem o nivel de
rendimento médio®.

Os problemas multidimensionais — como a pobreza — sdo um exemplo da necessidade de ac-
¢oes e politicas diversificadas. Para as criancas, viver numa situacao de pobreza € mais do que
escassez de rendimentos — pode incluir falta de oportunidades e de expectativas, dificuldades
no acesso a recursos culturais e educativos, de habitacao e infraestruturas, servigcos de proximi-
dade, recursos da comunidade ou de tempo e cuidados parentais.

As criancas que ficam para tras comecam a perder oportunidades logo nos primeiros tempos de

vida. Prevenir as desigualdades € um investimento crucial para as criancas e também para que-
brar o ciclo intergeracional de pobreza e exclusao social.

A UNICEF Portugal apela:

e A adopcdo de uma Estratégia Nacional para a Erradicacido da Po-
breza Infantil centrada nos direitos da crianca e numa abordagem

multidimensional do problema;

Ao aumento do investimento na infancia para reduzir as desigual-
dades ao nivel do bem-estar das criancas e o impacto do contexto
socioecondmico nas suas oportunidades presentes e futuras®.

" Instituto Nacional de Estatistica (2018). Rendimento e Condigoes de Vida — Inquérito as Condigoes de Vida e Rendimento.

2 UNICEF Office of Research (2016). ‘Fairness for Children: A league table of inequality in child well-being in rich countries’, Innocenti Report Card 13. Florence, UNICEF Office of
Research - Innocenti.

3 Organization for the Economic Co-operation and Development (2018). A Broken Social Elevator? How to Promote Social Mobility — Overview and main findings. Paris: OECD
Publishing.

4 UNICEF Office of Research (2018). An Unfair Start: Inequality in Children’s Education in Rich Countries, Innocenti Report Card 15. Florence: UNICEF Office of Research
Innocenti.
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Para todas as criancas:
Proteccao

e Das criancas retiradas do seu ambiente familiar, 97% (7.553 criancas)
sao institucionalizadas e apenas 3% (246 criancas) sao colocadas
em familias de acolhimento®;

e Em 2018, foram comunicadas as Comissoes de Protecao de Criancas
e Jovens mais de 8.870 situacoes em que as criancas foram expos-
tas a violéncia doméstica®;

¢ No mesmo ano, foram comunicadas mais de 15.400 situacoes de
negligéncia, maus-tratos e abandono’;

e Cercade 19% dos jovens portugueses afirmaram ter sofrido de bullying
nos ultimos dois meses e 10% reconheceu ter provocado situacoes de
bullying?®;

e 19,6% dos jovens portugueses, entre os 11 e os 15 anos, referem ter
tido comportamentos auto-lesivos, pelo menos, uma vez no ultimo
ano®;

e Entre 2016 e 2018, casaram, oficialmente, 393 jovens em Portugal, en-
tre os 16 e os 17 anos'’, sendo crescente a tendéncia nestes 3 anos.

E consensual a primazia do acolhimento familiar sobre a institucionalizacdo das criancas retira-
das as suas familias. O acolhimento familiar pode ter impacto positivo no ajustamento psicologi-
co da criancga, na recuperacao de problemas de comportamento, entre outros™. Nao crescer em
ambientes familiares protectores pode ter um efeito negativo no desenvolvimento cognitivo das
criancas e na sua integracao na sociedade.

A negligéncia e a exposicao a comportamentos violentos, como a violéncia doméstica, compro-
metem o bem-estar e desenvolvimento da crianca. As criangas sujeitas a maus-tratos (fisicos,
emocionais, negligéncia ou abuso sexual) podem apresentar dificuldades de aprendizagem, bai-
xo rendimento escolar e baixa auto-estima, bem como replicar padroes de violéncia no futuro.
Para além das consequéncias para a crianga e para a familia, a violéncia contra as criancas tem
custos sociais e econémicos a curto e a longo prazo que se traduzem, por exemplo, na perda de
potencial e produtividade.

O casamento na adolescéncia tem consequéncias negativas no desenvolvimento e no futuro dos

jovens. A probabilidade de terminarem a educacao escolar diminui e no caso das raparigas, a
probabilidade de virem a sofrer violéncia doméstica aumenta, bem como a engravidar.
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A UNICEF Portugal apela:

e A adopcao de uma Politica Nacional de Prevencao da Violéncia Con-
tra as Criancas, que responda a todas as formas de violéncia contra as
criancas e coordene os esforcos de prevencao, identificando os fac-
tores de risco e as suas causas fundamentais, e reforco da legislacao
existente;

A alocacdo de recursos adequados as entidades com competéncias
na area da proteccao de criancas de modo a permitir uma resposta de
qualidade, atempada e coordenada em todas as situacoes que colo-
cam a crianca em perigo;

A adopcao de um plano de ac¢do para a melhoria do sistema de aco-
lhimento de criancas e jovens, que estabeleca objectivos e metas,
contribuindo para a aplicacao efectiva da medida de acolhimento fa-
miliar e melhoria da intervencao junto das familias de origem.

5 Instituto da Seguranca Social (2018). Relatorio CASA 2017 — Caracterizagao Anual da Situagdo de Acolhimento de Criancas e Jovens.

5 Comissao Nacional de Promocao dos Direitos e Protecao das Criancas e Jovens (2019). Relatério Anual de 2018 - Avaliagao da Atividade das CPCJ.

7 Ibid.

8 Matos, M.G. & Equipa Aventura Social (2018). A satide dos adolescentes portugueses apds a recessao — dados nacionais 2018. Lisboa: Aventura Social.

9 Ibid.

© Committee on the Rights of the Child — List of issues in relation to the combined fifth and sixth periodic reports of Portugal: Replies of Portugal to the list of issues (2019).
" Negrao, M., Moreira, M., Verissimo, L. & Veiga, E. (2019). Conhecimentos e percecoes publicas acerca do acolhimento familiar: Contributos para o desenvolvimento da
medida. Andlise Psicoldgica, 1, 81-92.
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Para todas as criancas:
Saude e educacao de qualidade

e Apesar do aumento da taxa de frequéncia na educacao pré-escolar
(para criancas entre os 3 e os 5 anos), nos ultimos 5 anos (2013/2014:
89,8%;2017/2018:93,8%)'?, verificou-se um decréscimo entre 2016/2017
e 2017/2018; e a frequéncia na educacao pré-escolar continua abaixo
da meta da Uniao Europeia de 95% até 2020";

¢ A frequéncia na educacao pré-escolar ¢ influenciada pelos rendimen-
tos do agregado familiar'4;

e Apesar do aumento do numero de criancas de etnia cigana a frequen-
tar a educacao pré-escolar e o ensino basico nos ultimos anos, as taxas
de frequéncia e conclusao no ensino secundario continuam baixas™
(no lectivo 2016/2017, estavam inscritos 10.762 alunos no ensino basico
e 256 no ensino secundario — termo da escolaridade obrigatdria)'é;

e A falta de recursos do Sistema Nacional de Intervencao Precoce na
Infancia afecta negativamente o apoio prestado as criancas com defi-
ciéncia; a escassez de recursos adequados é especialmente prejudicial
para o bem-estar de criancas com deficiéncias graves ou multiplas'’;

e Em 2017, registou-se um aumento do numero e gravidade dos casos
clinicos na area da saude mental da infancia e adolescéncia'®; veri-
fica-se, ainda, escassez de recursos nos servicos de saude mental
para responder as necessidades especificas de cuidados na infancia
e adolescéncia, bem como, um numero reduzido de psicologos (ra-
cio de 1/1.645 alunos)™ e de respostas na comunidade para a neces-
saria intervencao.

A educacao e os cuidados na primeira infancia asseguram as criangas o melhor comeco de vida
possivel e contribuem para acelerar os progressos no sentido da igualdade de oportunidades.
A educacao pré-escolar contribui para o pleno desenvolvimento cognitivo e social da crianca,
particularmente das que vivem em situagcao mais vulneravel, e € um investimento no sucesso
educativo e nas perspectivas futuras da crianca.

O acesso a cuidados de saude de qualidade promove a equidade e contribui para o desenvolvi-
mento saudavel das criancas e adolescentes. E importante garantir uma atencao primordial as
criancas com necessidades de saude especiais (doenca crénica e deficiéncia) ou em situacao de
risco. As criancas e os jovens devem ter acesso a programas de prevencao e a cuidados adapta-
dos as diferentes faixas etarias e as necessidades de cada crianca e do ambiente em que vivem.
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A UNICEF Portugal apela:

A continuidade no investimento na educacdo da primeira infancia,
especialmente dos 0 aos 3 anos, e na educacao pré-escolar, a fim de
garantir a oferta de servicos publicos e privados de qualidade, inclu-
sivos, economicamente comportaveis e adaptados as necessidades
das familias;

A assegurar uma educacao de qualidade para todas as criancas, em
particular as que estao em situacao de maior vulnerabilidade, atra-
vés do reforco da formacao de professores e de outros técnicos, e do
envolvimento de toda a comunidade educativa, incluindo os encar-
regados de educacao, na construcao de uma escola inclusiva;

A adopcdo de medidas destinadas a assegurar uma resposta de
qualidade nas areas da educacao e saude no acompanhamento de
criancas com deficiéncia, através da melhoria da articulagao entre
servicos e alocacao de recursos adequados;

A adopc¢ao de uma abordagem multidisciplinar e planos de satde
mental da infancia e adolescéncia, dotados de recursos humanos e

materiais adequados para a promoc¢ao da saude mental e tratamen-
to de situacoes de doenca mental em criancas e adolescentes.

12 Instituto Nacional de Estatistica (2018). Taxa bruta de pré-escolarizacdo (%) por Localizagcao geogréafica (NUTS - 2013).

' Uniao Europeia (2009). Quadro estratégico para a cooperagao europeia no dominio da educacgao e da formacao («EF 2020»). Jornal Oficial da Uniao Europeia.

' Uniao Europeia (2018). Monitor da Educacao e da Formacao de 2018 — Portugal. Luxemburgo, Servico das Publicagoes da Uniao Europeia.

'5 Direcao-Geral da Educacao (2019). Promover a Inclusao e o Sucesso Educativo das Comunidades Ciganas - Guiao para as Escolas. Lisboa, Ministério da Educacao/Direcao-
Geral da Educagao (DGE).

'6 Direcao-Geral de Estatisticas da Educacao e Ciéncia (2018). Perfil Escolar da Comunidade Cigana.

7 Pinto, P. C., Pinto, T. J. &Teixeira, D. (2014). Relatdrio sobre Portugal para o Estudo sobre as politicas dos Estados-Membros relativas a criangas com deficiéncia. Bruxelas:
Parlamento Europeu.

'8 Servico Nacional de Saude (2017). Relatério da Avaliacao do Plano Nacional de Satide Mental 2007-2016 e propostas prioritarias para a extensao a 2020.

® Ordem dos Psicdlogos (s/d). Visao da OPP para o Futuro dos Psicélogos no Sistema Publico de Educacao.
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Para todas as criancas:
Prioridade politica

e Nao existe uma Estratégia Nacional de Direitos da Crianca, nem uma
estrutura responsavel pela coordenacao das politicas publicas para a
infancia e adolescéncia;

e Os assuntos das criancas sao tratados por varios Ministérios (saude,
educacao, justica, trabalho, solidariedade e seguranca social, financas);

e Existem varios niveis de decisao e intervencao - Governo, administra-
cao local e organizacoes da sociedade civil;

e A comunicacao entre os diferentes servicos e entidades decisoras é
reduzida.

A existéncia de uma Estratégia Nacional de Direitos da Crianca e de estruturas com responsa-
bilidade de acompanhar e avaliar a realizacao dos direitos de todas as criancas, representam
elementos cruciais do compromisso do Estado Portugués na aplicacao da Convencao sobre os
Direitos da Crianca. Assume-se, assim, como crucial dar prioridade as criangas, garantindo o
acesso a direitos e uma intervencao integrada e coordenada do Estado em matéria de infancia
e juventude.

O Comité dos Direitos da Crianca? recomenda aos Estados, incluindo Portugal, elaborar uma
estratégia nacional abrangente, que fomente a aplicacao da Convencao, e a sua monitorizagao.
O Comité tem também encorajado os Estados a promover a coordenacao das politicas para
garantir o respeito pelos principios da Convencao em todas as areas governativas. A existéncia
de uma instancia coordenadora contribui para a integracao das politicas, promocao e defesa
dos direitos e para dar visibilidade as criancas e aos assuntos que as afectam nas estruturas de
decisao, promovendo a equidade e a coesao social.

Na Europa, paises como a Irlanda ou a Noruega, tém um Ministro para os Assuntos da Crianga
e do Jovem ou um Ministério das Criancas e das Familias, respectivamente. Na Nova Zelandia,
o Ministério para a Crianca, ou no Canada, o Ministro das Familias, Criancas e Desenvolvimento
Social, sao outros exemplos de estruturas governamentais dedicadas as criancas e a gestao das
politicas relativas a infancia e adolescéncia.

As instituicoes independentes de direitos humanos complementam a accao das estruturas go-
vernamentais, ao monitorizarem o cumprimento das obrigacoes previstas na Convencao e con-
tribuirem para a defesa e promocao dos direitos. Uma Provedoria da Criangca, como acontece
na Irlanda, Finlandia, Noruega ou Holanda, pode assumir as fungdes de promocgao, divulgacgao e
defesa dos direitos das criancas, de forma independente e imparcial.

Prioridade as criangas | Eleigdes legislativas 2019 | 7



unicef &

PORTUGAL

A UNICEF Portugal apela:

A adopcdo de uma Estratégia Nacional de Direitos da Crianca, am-
biciosa e coerente, que contribua para a formulacao de politicas e
implementacao de programas eficazes;

A criacao de uma entidade para os assuntos das criancas e dos ado-
lescentes, responsavel pela adopcao de politicas integradas, respei-
tadoras dos direitos das criancas;

A assegurar a existéncia de uma estrutura, independente e impar-
cial, e com os recursos adequados, com a funcao de monitorizar e
avaliar a aplicacao da Convencao sobre os Direitos da Crianca;

Ao desenvolvimento de um sistema integrado de recolha e trata-
mento de dados que abranja todos os aspectos da vida das criancas
e que cubra o periodo especifico até aos 18 anos de idade;

A criacao de mecanismos para a avalia¢do do potencial impacto das
politicas na vida das criancas e na realizacao dos seus direitos;

A promocao de uma cultura e de processos transparentes e partici-
pativos nas instituicoes publicas, reconhecendo a participagcao das
criangas como um contributo para a construcao de uma sociedade
mais democratica e coesa, para a concretizacao de um dos pilares
fundamentais da Convencao sobre os Direitos da Crianca.

20 Committee on the Rights of the Child (2003). General Comment no. 5 — General measures of implementation of the Convention on the Rights of the Child.
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